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PROYECTO DE LEY NUMERO 140 DE 2003 SENADO

por la cual se reforman algunas disposiciones del sistema
general de pensiones previsto en la Ley 100 de 1993
yvenlaLey 797 de 2003.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Se modifica el inciso 2°, se modifica el inciso 5° y se
adiciona el paragrafo 2° del articulo 36 de la Ley 100 de 1993, asi:

La edad para acceder a la pension de vejez de las personas que al
momento de entrar en vigencia el sistema tengan treinta y cinco (35) o mas
afios de edad si son mujeres o cuarenta (40) o mas afios de edad si son
hombres, o quince (15) o més afios de servicios cotizados, serd la establecida
enelrégimen anterior al cual se encuentren afiliados. Las demas condiciones,
requisitos y monto de la pension de acuerdo con lo sefialado en el numeral
2 de los articulos 33 y 34 de esta ley, aplicables a estas personas, se regiran
por las disposiciones contenidas en la presente ley.

Tampoco sera aplicable para quienes habiendo escogido el régimen de
ahorro individual con solidaridad decidan cambiarse al de prima media
con prestacion definida, con excepcion de aquellos afiliados que a 1° de
abril de 1994 tenian 15 o mas afios de servicios prestados o semanas
cotizadas, caso en el cual podran pensionarse con el régimen anterior
cuando cumplan los requisitos exigidos para tener derecho a la pension
de vejez, siempre y cuando cumplan con los siguientes requisitos:

a) Que se trasladen al fondo comun de naturaleza publica del ISS, el
capital ahorrado en su cuenta individual de conformidad con las normas
previstas por la Ley 100 de 1993 y sus decretos reglamentarios;

b) Que el capital ahorrado en la cuenta individual, descontado el bono
pensional, no sea inferior al monto de las cotizaciones correspondientes
en caso que hubieran permanecido en el régimen de prima media
administrado por el ISS.

Para quienes el 1° de abril de 1994 tenian 15 afios de servicios
prestados o semanas cotizadas y se hubieran trasladado al Régimen de
Ahorro Individual con Solidaridad, el monto de la pension de vejez se
calculara de acuerdo con lo establecido en la Ley 100 de 1993 para el
régimen de ahorro individual con solidaridad.

Paragrafo 2°. Para los efectos de la presente ley, se respetaran y
garantizaran integralmente los derechos adquiridos a quienes hoy tienen

la calidad de pensionados de jubilacion, vejez, invalidez, sustitucion y
sobrevivencia en los diferentes 6rdenes, sectores y regimenes, asi como
a quienes han cumplido ya con los requisitos exigidos por la ley para
adquirir la pension, pero no se les ha reconocido.

Articulo 2°. Requisitos para obtener la pension de invalidez

Tendra derecho a la pension de invalidez el afiliado al sistema que
conforme a lo dispuesto en el articulo anterior sea declarado invalido y
acredite las siguientes condiciones:

1. Invalidez causada por enfermedad. Que haya cotizado 50 semanas en
los ultimos tres afios inmediatamente anteriores a la fecha de estructuracion
y su fidelidad de cotizacion para con el sistema sea al menos del 25% del
tiempo transcurrido entre el momento en que cumplio 20 afos de edad y la
fecha de la primera calificacion del estado de invalidez.

2. Invalidez causada por accidente. Que haya cotizado 50 semanas
dentro de los tres afios inmediatamente anteriores al hecho causante de la
misma.

Paragrafo. Los menores de 20 afios de edad solo deberan acreditar que
han cotizado 26 semanas en el ultimo afio inmediatamente anterior al
hecho causante de su invalidez o su declaratoria.

Articulo 3°. La presente ley rige al momento de su publicacion y
deroga el paragrafo primero del articulo octavo de la Ley 797 de 2003 y
las disposiciones que le sean contrarias.

El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,

Alberto Carrasquilla Barrera.

E1 Ministro de la Proteccion Social,

Diego Palacio Betancourt.
EXPOSICION DE MOTIVOS
Consideraciones generales

El Gobierno Nacional presenta a consideracion del Honorable Congreso
algunosarticulosdelaLey 797 de 2003 que fueron declarados inexequibles
por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-1056/03 de noviembre
de 2003 exclusivamente por vicios de forma. Los articulos que contiene
el presente proyecto son:

Explicacion del articulado

A continuacién se procede a explicar los articulos del proyecto de ley
en los que se proponen modificaciones al Sistema General de Pensiones
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consagrado en la Ley 100 de 1993. El espiritu del proyecto es mejorar la
solidaridad y la equidad, bajo una 6ptica de responsabilidad fiscal.

Articulo 1°. Régimen de transicion
EXPOSICION DE MOTIVOS

A continuacion se presenta un estudio con enfoque integral que
incluye aspectos sociales, macroeconomicos, fiscales y juridicos que
ayudan a comprender las decisiones propuestas por el Gobierno en
relacion con el régimen de transicion en pensiones.

Introduccion

El régimen de transicion de la reforma pensional que se propone
en el presente proyecto de ley tiene implicaciones sociales, fiscales y
macroeconomicas que a continuacion se explican:

* Modificacion del Régimen de Transicion.

* Aumento de las cotizaciones que afecta tanto a trabajadores
como a empleados.

* Aumento del niimero de semanas para acceder a la pension.

* Gradualidad del monto de la pension de acuerdo con el nimero
de salarios minimos.

Losimpactos sociales, fiscales y macroeconomicos a que dan lugar
se hacen efectivos, de manera que mientras el aumento de las
cotizaciones y la modificacion del Régimen de transicion tienen
efectos de corto plazo, otros cambios como la modificacion de los
requisitos del tiempo minimo para acceder ala pension tienen efectos
solamente a mediano y largo plazo. Lo anterior adquiere relevancia
al considerar que la cantidad de recursos que demanda a la Nacién
el pago de pensiones hace que sea perentoriala aplicacion de medidas
que ayuden a hacer menos gravosa la carga fiscal tanto en el corto
como en el mediano y largo plazo.

En esta explicacion de motivos se muestra como la reforma
pensional propuesta es coherente con medidas adoptadas para hacer
frente a un dificil panorama social, fiscal y macroeconémico del pais.
Conbase en estas consideraciones se concluye que, en el marco actual
del Sistema General de Pensiones, las medidas armonizan la
expectativa legitima de los afiliados al sistema pensional con el hecho
de que el Estado debe garantizar la efectividad de los derechos
(articulo 2° de la Constitucion Politica) de los pensionados actuales
y futuros asi como los derechos de todos los colombianos en las demas
esferas en las que la Nacion tiene competencia, como es el caso de la
salud, la educacion, entre muchos otros sectores, en coherencia con
el principio de prevalencia del interés general y de la equidad entre
los distintos beneficiarios del Sistema.

Antecedentes
Antecedentes de la Ley 100 de 1993

Con la expedicion de la Ley 100 de 1993 se busco darles solucion
aproblemas financieros estructurales que se evidenciaban en materia
del Sistema Pensional, que eran el resultado de decisiones tales como
bajas cotizaciones, cuando las habia, dispersion de regimenes
pensionales y beneficios exagerados tal como se vera adelante, a lo
largo de este escrito. Todo esto se agravaba por razones de tipo
demografico, como es el caso de la disminucion en las tasas de
natalidad, fecundidad y mortalidad, combinadas con aumentos en la
esperanza de vida.

Lo anterior ha ocasionado un paulatino envejecimiento de la
poblacion que ha sido resultado de avances en las politicas sociales
como aumento del nivel educativo, especialmente de la mujer, mejores
niveles nutricionales, control efectivo de enfermedades y avances en
la planificacion familiar. Todo ello ha contribuido a que la poblacion
sea mas sana y esté en condiciones de vivir mas tiempo, lo cual ha
desequilibrado las finanzas del régimen pensional de prima media.
La esperanza de vida al nacer paso de 61 aiios al inicio de los afios
setenta, a 70 afios a finales de los afios noventa y es posible que
aumente a 74 afios en 2015 y la esperanza condicional de un adulto
de 57 afos en particular una mujer, supera los 80 afnos. Antes de la
expedicion de la Ley 100 de 1993 se estimaba que el pago de una
pension duraba en promedio cerca de 15 aiios, aspecto tenido en

cuenta para el calculo de las cotizaciones mientras que actualmente
dicha expectativa de pago esta en 26 aiios, con el costo para las
finanzas publicas que esto significa, dado el tiempo adicional que
deben financiarse las pensiones ya causadas.

En el caso concreto del ISS, ademas del efecto del proceso
demografico, el desequilibrio financiero se ha agudizado por cuanto
ha habido un proceso de maduracion del Régimen de Prima Media.'
Lo anterior significa que la tasa de dependencia, definida como la
relacion entre el nimero de pensionados y el nimero de afiliados
cotizantes, ha experimentado un aumento, porque este indicador que
era de 2 pensionados por cada 100 afiliados en 1980, llegé a un nivel
de 8 pensionados por afiliado en 1993 y a 21 pensionados por afiliado
cotizante en el afio 2002.

Razones de caracter social, financiero y fiscal que precedieron la
reforma del 2002

El proceso demografico y la maduracion del Régimen de Prima
Media hicieron evidente que las medidas tomadas con la Ley 100 de
1993 no fueron suficientes para solucionar los grandes desequilibrios
tal como se explicara mas adelante y que, por lo tanto, era necesario
tomar nuevas medidas al respecto.

En efecto, en el afio 2002 los pagos de la nomina de pensiones a
cargo del Presupuesto General de la Nacion fueron de $5.5 billones,
este afio ascenderan a $7.5 billones, en el 2004 llegaran a $9.8 billones
yen el 2005 pueden superar los $13 billones (con todo y las reformas).
Si a esto agregamos $4.3 billones a cargo del ISS (incluyendo los
pagos de Riesgos profesionales y de ex funcionarios del ISS) y $1.4
billones a cargo de otras entidades publicas del orden nacional se
encuentra que en total, en 2002, se hicieron pagos en pensiones por
$11.2 billones, es decir, 5.5% del PIB, sin incluir a las entidades del
orden territorial (ver siguiente cuadro). En el Presupuesto General
de la Nacion los gastos en pensiones superan los gastos en salud y
educacion, tal como se muestra mas adelante.

Cuadro 1
PAGOS DE PENSIONES EN EL ANO 2002
Entidades del Orden Nacional

$ Billones de Pesos
Entidad Pagos de Pensiones
Presupuesto General de la Nacion 5,5
ISS (1) 4.3
Otros (2) 1.4
TOTAL 11,2

Fuente: Ejecuciones Presupuestales
(1) Incluye pensiones de ARP y pensiones de ex funcionarios del ISS.

(2) Incluye a Telecom, Caprecom, Ecopetrol y otras.

El Sistema General de Pensiones, incluyendo el régimen de
transicion, y los regimenes exceptuados en Colombia presentaban
dificultades de financiamiento que se reflejaban en elevados déficit
operacionales. En efecto, el déficit operacional que se muestra en el
cuadro 2, medido como el desequilibrio entre cotizaciones y beneficios
del sistema pensional, generé la necesidad de utilizar recursos de las
reservas del ISS y del presupuesto general de la Nacion equivalentes
al 3.4% del PIB en el afio 2000 ($5.3 billones a precios de 2002) y de
4.1% del PIB para el afio 2002 ($6.5 billones a precios de 2002). Sin
tener en cuenta la reciente reforma pensional se estimaba que el
déficit operacional del sistema alcanzaria un maximo superior a 6%
del PIB (de un PIB que se estima con crecimiento promedio de 4.5%)
en el afio 2019 (Ver grafico 1, Evolucion del pasivo pensional a cargo
de la Nacion), el cual equivale a un monto cercano a la mitad de los
ingresos tributarios de la Nacion los cuales ascienden aproxi-
madamente a un 12% del PIB.

1 Un factor adicional oy contra de la estabilidad financiera del ISS y del Sistema
General ha sido la fase recesiva experimentada por la economia colombiana
en la segunda mitad de los afios noventa y comienzos del presente siglo. Los
altos niveles de desempleo e informalidad derivados de la crisis no han
permitido que los afiliados cumplan con el pago de sus aportes. Cada vez es
mayor el nimero de afiliados no activos en el sistema dual.
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Cuadro 2 Cuadro 3
Balance Operacional de Entidades Publicas pensionales Pasivo Pensional como % del PIB
En los afios 2000 y 2002 Pais Pasivo Pensional

% del PIB 2000 2002 Crecimiento Italia 242
promedio anual Francia 216
Aportes del Sistema 1.2 1.1 -4.4% Colombia (1) 207
Pagos 4.6 52 +6.3% Reino Unido 193
Déficit Operacional (*) 34 4.1 + 9.8% Japon 162
Fuente: DNP Uruguay 156
Nota: La muestra no incluye a la totalidad de entidades que pagan Turquia 146
pensiones con cargo al Presupuesto General de la Nacion. Costa Rica 97
(*) Incluye aportes de la Nacion, y del ISS con cargo a sus reservas Filipinas 81

financieras.

Esta situacion era insostenible porque se estaba generando una
transferencia intergeneracional de pasivos, en la medida en que
serian los actuales y futuros contribuyentes, con sus aportes de
impuestos y de cotizaciones, los que deberian financiar, no solo la
deuda asi causada, sino ademas su propio gasto social, las pensiones
corrientes y sus propias futuras pensiones.

Grafico 1
Evolucion del pasivo pensional a cargo de la Nacion
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Los déficit operacionales anteriores agravan la dificil situacion
econdmica que ha venido atravesando el pais, la cual ha repercutido
negativamente en el empleo, en los ingresos tributarios y de
cotizaciones. De esta manera, para financiar el gasto social de
pensiones, de acuerdo con las obligaciones constitucionales, durante
los ultimos diez afios, la Nacion ha recurrido a recursos que de otra
forma hubieran estado destinados a otros fines y objetivos esenciales
del Estado. Como consecuencia, la Nacion ha debido recurrir a un
creciente endeudamiento interno y externo para financiar entre ellas
la creciente inversion social en salud y educacion. En otras palabras,
el déficit operacional, por pasivos pensionales de los Gltimos 12 afios,
asciende hoy a 30.5% del PIB, es decir, una cifra que equivale hoy en
dia al 60% de la deuda publica total, lo cual es insostenible
macroeconémica y fiscalmente en afios venideros. La carga sobre la
generacion actual y las futuras no es consistente con los ingresos de
las mismas.

Adicionalmente, la proyeccion de los pasivos pensionales de
acuerdo con cifras del DNP ascendia a un nivel de 207% del PIB del
2000, en un horizonte de 50 afios. A manera de comparacion puede
verse la siguiente tabla en la que se evidencia que el nivel de estos
pasivos no esta lejos frente a otros paises, tanto desarrollados como
subdesarrollados, pero parece superior al de otros paises de
Latinoamérica:

(1) Por efecto de la reforma pensional de la Ley 797 de 2003 este pasivo se redujo
a 165% del PIB.

Los otros paises con un nivel similar de pasivos son desarrollados
o industrializados, y por tanto tienen mas estabilidad macroeco-
nomica, pleno acceso a los mercados financieros internacionales y
crecimiento sostenido. En este sentido, cabe anotar que si bien el
nivel de pasivo en Colombia en términos del PIB es similar al de
Francia, como se explica mas adelante el nivel de cobertura pensional
en nuestro pais es menor, en tanto en ese pais europeo cobija a la
mayoria de la poblacion, es decir que una deuda proporcionalmente
parecida en términos del PIB esta distribuida entre un grupo
considerablemente menos representativo de habitantes en el caso
colombiano (980 pensionados de 3.8 millones de colombianos en edad
de pension y 4 millones de cotizantes de una poblacion
econémicamente activa de 21 millones, es decir menos de un 20%).

Con base en las consideraciones anteriores, se puede afirmar que
laseguridad social en Colombia estaba atravesando por una situacion
de fragilidad sistémica estructural, dentro de un entorno
macroeconoémico y fiscal que, de no modificarse, no era sostenible.
Por estos motivos el Gobierno disefi6 un paquete de medidas que
atacaba todos los frentes: la reforma tributaria, la congelacion de
gastos de funcionamiento propuesta en el referendo, la austeridad de
los gastos del presupuesto nacional y como complemento de todo lo
anterior, la reforma pensional.

Con este fin y a la luz de las necesidades de garantizar la
confiabilidad del Sistema Pensional asi como la estabilizacion y
sostenibilidad fiscales, se evidencio la necesidad de tomar medidas
teniendo en cuentalo sucedido en los ultimos afios en América Latina
con los pensionados. En particular, la experiencia de Argentinay de
Ecuador ilustra como el grupo de poblacion correspondiente a los
pensionados y las personas de menores ingresos es uno de los mas
afectados al momento de una crisis macroeconémica, crisis que en
este caso tienesuorigen enlainsolvencia del Estado por el desequilibrio
entre ingresos y obligaciones.

Cuando Argentina y Ecuador no accedieron al crédito interno o
externo tuvieron que tomar una serie de medidas incluyendo el
recorte de gastos, incluidos los de pensiones. A manera de ejemplo,
en Ecuador las pensiones que estaban entre US$100 y US$120
mensuales fueron recortadas a US$1S5, entre otros por el efecto de la
devaluacion. Casos similares de reduccion masiva de las pensiones se
presentaron en paises de Europa, con problemas estructurales y
macroeconomicos, que se encontraban en proceso de transicion a
una economia de mercado, como el caso de los antiguos paises del
bloque soviético, en donde perdieron poder adquisitivo y llegaron en
algunos casos a tan solo S dolares.

Ademas de lo anterior hay que tener en cuenta que las pensiones
quereconoce el Sistema Pensional en Colombia son comparativamente
mas generosas que en la mayoria de los paises de Latinoamérica. Al
respecto, debe considerarse que mientras en Colombia, el periodo de
cotizacion para acceder a una pension que sea un promedio del 65%
del ingreso base de liquidacion (IBL) es de 20 aiios, en Bolivia es de
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33 aiios, en Chile de 35 afios, en El Salvador es de 49 afios y en México
es de 34 afos. Asi mismo, mientras que el nivel de las pensiones en
nuestro pais es, aproximadamente, del 65% del IBL, en el resto de
paises latinoamericanos, es en promedio cercano al 44%.

En la evaluacion realizada se consideraron posibles estrategias
de mediano y largo plazo que permitian darle sostenibilidad al
financiamiento de estas obligaciones, sin repetir las historias de los
paises antes mencionados, y sin exponer el pais a desequilibrios
como los que condujeron a la crisis financiera de 1999, lo cual tuvo
efectos sobre el empleo y el sector real de la economia y dejo una
leccion, que debemos evitar repetir por su costo en términos de
bienestar.

Las siguientes fueron las posibles medidas consideradas, teniendo
en cuenta que la sostenibilidad de estos beneficios de pensiones,
ademas delos desalud, educaciony delos otros derechos consignados
enla Constitucion, requieren de un mayor crecimiento de la economia
y de la racionalizacion del gasto:

1. Lograr un crecimiento del empleo formal de tal manera que se
consiguiera disminuir la tasa de desempleo a niveles por lo menos del
10% lo que necesariamente esta asociado a una reactivacion
economica vigorosa, y que a su vez debe ser el resultado de mayores
niveles de inversion en el pais. En este campo se han venido
promoviendo acuerdos comerciales, y se presenté por parte del
Gobierno unareformalaboral, que dio lugar ala Ley 789 de 2002. Sin
embargo, los efectos de estas medidas seran de mediano y largo
plazo, por ejemplo, Espaiia lleva 9 afios consolidando sus esfuerzos
contra el desempleo.

2. Aumentar las cotizaciones a la seguridad social. La utilizacion
de esta opcion de politica econémica y fiscal debe armonizarse con el
primero de los objetivos, pues podrian llegar a ser incompatibles, es
decir tener efectos recesivos, pues el aumento desproporcionado de
las cotizaciones requerido para cubrir los pagos pensionales crecientes
y el endeudamiento antes mencionado, encareceria los factores
productivos, lo cual desincentivaria tanto la inversion en nuevas
empresas como la generacion del empleo formal.

Sin embargo, como parte de la adopcion de una combinacion de
medidas esta opcion de ajuste de las cotizaciones a la seguridad social
se implemento en las disposiciones de la reforma pensional que dio
lugar a la Ley 797 de 2003, previos los analisis de sensibilidad de los
posiblesimpactos en la economia para minimizar los efectos recesivos.
Esto se evidencia en el hecho de que, el crecimiento del PIB del
primer semestre de este afio, en el que ya tuvieron efecto las reformas
tanto tributaria de 2002 como pensional fue de 3.13%, y esta muy por
encima del crecimiento que hubo en el mismo periodo del afio
pasado, el cual fue de 2.0%.

3.Reduccion de otros gastos del sector publico. Frente a este punto
también hay limitaciones teniendo en cuenta que algunos gastos son
inflexibles por ser obligaciones constitucionales y otros derechos
adquiridos. Dentro de esta reduccion de gastos hay quienes plantean
no pagar la deuda de la Nacion, lo cual no mejora la posibilidad de
pago delas pensiones, entre otras cosas porque un elevado porcentaje
delas reservas financieras pensionales existentes esta compuesto por
titulos de deuda publica, por no mencionar el hecho de que no honrar
las obligaciones significa cerrar las puertas de los mercados de
crédito financieros, como ha sido el caso de Argentina. Una medida
de este tipo seria al mismo tiempo causa y efecto de un desequilibrio
macroeconémico recurrente, que resultaria de no adoptar las medidas
estructurales requeridas, entre las cuales se cuenta la reforma de los
regimenes pensionales existentes.

En este sentido, este Gobierno ha estado comprometido en una
reestructuracion del Estado, que busca mejorar la eficiencia y disminuir
los gastos de funcionamiento del Estado, buscando el menor impacto
también se trabaja en el referendo. Toda entidad del Gobierno Nacional
Central reducird a lo largo del cuatrienio sus costos en 20%, pero esto es
traumatico y tiene que hacerse gradualmente.

4. Aumentar el endeudamiento. El endeudamiento del pais ha sido
creciente, y es actualmente de $120 billones (Con corte a junio de 2003),

lo cual equivale a 4 veces los ingresos tributarios, de un afio, y si le
restamos a estos ingresos las transferencias constitucionales, los ingresos
tributarios disponibles para honrar obligaciones no pasan de $10 billones.
Seguir aumentando el endeudamiento no es una opcion viable, dado que
se podria llegar a la insostenibilidad financiera de la Nacién, con
consecuencias inimaginables sobre la economia, también debe tenerse en
cuenta que esto ya ha generado limitaciones al acceso de créditos
adicionales.

5.Racionalizar los beneficios pensionales de todos los trabajadores de
tal manera que se materialice la posibilidad de financiarlos en el corto,
mediano y largo plazo. Al ser esta medida complemento de todas las
anteriores, se desprende que la participacion en el ajuste de las finanzas
publicas debe ser repartido en toda la sociedad, incluidos los trabajadores
quetienen expectativas de pension, buscando garantizarle asi la efectividad
del derecho del pago de las pensiones no solamente a los actuales
pensionados, sino también a los futuros.

En este sentido una reduccion razonable de los beneficios pensionales
era una opcion para hacer sostenible la financiacion de las actuales y
futuras pensiones, lo cual implica racionalizar los beneficios de los
futuros pensionados sobre la base de que los actuales pensionados tienen
derechos adquiridos. Sin embargo, teniendo en cuenta que era
indispensable lograr impactos fiscales de corto plazo, fue necesario que
dentro de la combinaciéon de medidas se modificara el régimen de
transicion establecido por la Ley 100 de 1993, a pesar de lo cual se busco
no afectar la expectativa legitima de los afiliados al Sistema.

La Ley 797 busc6 conciliar el interés publico que esta envuelto en la
subsistencia del sistema de seguridad social y la satisfaccion del
derechoirrenunciable alaseguridad social que garantizala Constitucion
Politica con la expectativa que tenian quienes se encontraban en el
régimen de transicion. En el tramite del proyecto de ley de reforma
pensional que dio lugar a la Ley 797 de 2003 se buscé que las
modificaciones no afectaran a las personas que tenian expectativas
mas proximas a consolidarse, es decir, se propuso un esquema de
gradualidad enlos requisitos que se estaban modificando, en particular
sobre el monto y el tiempo para acceder a la pension. La edad no fue
modificada. Este planteamiento se mantiene en el presente proyecto.

Desde que comenzo a estudiarse,la propuesta de reforma pensional
del Gobierno Nacional se consulto el criterio de sostenibilidad del
Sistema se busco que los ajustes al régimen pensional planteados
observaran el balance mas equilibrado posible, en términos de los
impactos que podian tener las medidas propuestas sobre los afiliados
al Sistema. En este sentido se procuré que los impactos fueran
graduales y se distribuyeran con uniformidad.

El Régimen de Transicion permitird que algunos aspectos de la
transicion anterior dispuesta por la Ley 100 de 1993 sean modificados de
manera gradual hasta igualarse con los del régimen general que se
establecid, y en algunos casos toman un lapso de mas de diez afios para
aplicarse plenamente, como es el caso del tiempo minimo requerido en
nimero de semanas, para obtener la pension.

Como resumen de lo anterior, es importante hacer énfasis que la
reforma pensional propuesta hace parte de un paquete de medidas cuyo
ultimo objetivo es garantizar la sostenibildad fiscal y asi tener los recursos
para cumplir con las obligaciones, presentes y futuras, legales y
constitucionales de la Nacion para con los ciudadanos y en particular con
los pensionados actuales y futuros. Para lograr lo anterior un elemento
fundamental del paquete es el régimen de transicion, como se vera mas
adelante.

La situacion presupuestal
Debe observarse que Colombia gasta mas en seguridad social que

en otros sectores que también representan en una u otra forma
prioridades constitucionales.

A continuacion puede verse la distribucion de los recursos del
presupuesto de la Nacion proyectado para el afio 2004, de acuerdo
con la metodologia de clasificacion funcional.
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Cuadro 4
Resumen Clasificacion Funcional 2004
Billones de pesos

[ VaLDA PEATIC FACIDN
)
Prolecrietn Sacizl 15.8 T
Pz aes. L 184
O M1 BH 114
Efscas i 8.0 1.1
Samd 6.7 134
Actindades y Senwcice: de Debersa £33 aE
Actdades de Crden Poblics v Seguricad Hecira a7 5
Furciba Pubdics Gereel 2.4 43
el iy Finiea Fumhasain y Flsbaes o Sevvaen 20 s
Fuwmid= y Fegdiaics e O savals Boraraa 1.7 a3
e i S samces P 0.8 =
Arocacon, Deporle. Cuura y Comuncacisn 0.4 i3
Mefia Arasionia [ e 03
Actidades Publicas cee pa coTegmaden a Furciones 2.1 4z
TOTAL FURNCIOREL 48,8 1000
Fuente: Direccion General del Presupuesto Piblico Nacional
Nota:  No incluye servicio de la deuda publica.
*) Incluye cesantias, atencion a la familia y a lanifiez, atencion a la vejez (Actividades

del ICBF y el SENA entre otros)

Al examinar la composicion funcional del Presupuesto General de
la Nacion para el afio 2004, sin incluir servicio de la deuda publica,
la categoria de Proteccion Social concentra el 32% del total con $15.8
billones, dentro de la cual se destaca la importancia del pago de
pensiones corrientes, que suma $9.1 billones, que equivalen a mas del
18% del total de ese presupuesto, valor que incluye $0.7 billones que
han sido presupuestados y se requieren para que el ISS pueda
atender sus obligaciones pensionales en ese afo. A manera de
comparacion, en el afio 1993 los pagos de pensiones fueron de $0.5
billones que en ese afio representaron 5.3% del Presupuesto, lo cual
evidencia el crecimiento de estas erogaciones con cargo al erario, que
han aumentado su participacion en mas de tres veces en diez afios, y
que este escenario incluye los efectos de disminucion del gasto
pensionaldelareformadelaLey 797 de2003, aun tomando en cuenta
que otros gastos como el de transferencias alas entidades territoriales
(principalmente compuestas por salud y educacion) también han
tenido un crecimiento considerable, pasando de un valor equivalente
al 18% del presupuesto en 1993, a uno de 28% en el 2004.

Como quiera que se ha dicho que el gasto publico total y gasto
publico social han disminuido en los ultimos afios, es importante
precisar que en realidad el gasto publico total ha aumentado en los
ultimos afios, pasando de 21.6% del PIB en 1995 a 32.7% del PIB en
2002.

Asi mismo, cabe resaltar que el gasto publico social durante el
mismo periodo ha aumentado significativamente. Esto ha ampliado
la asignacion de recursos orientada a cubrir las necesidades de los
grupos mas vulnerables de la poblacion, quienes se benefician del
gasto social. En 1995 fue 8.7% del PIB y en 2002 13.5%, incluyendo
pensiones. Este aumento es consistente con el mandato constitucional
de aumentar anualmente este rubro.

En un trabajo reciente publicado por la CEPAL,” se hace una
comparacion entre el gasto social como porcentaje del PIB entre
1990-1991 y entre 1998-1999. En este trabajo se muestra que en
Colombia, el gasto social ha venido aumentando de maneraimportante
como porcentaje del PIB, comparando ambos periodos, incluso
mucho mas que en el resto de América Latina. En 1990-1991 el gasto
social en Colombia era inferior al promedio de Latinoamérica,
mientras que en 1998-1999 supero este promedio llegando a niveles
similares a los de Chile, muy por encima de paises como Venezuela,
México y Peru, entre otros.

Es decir que a los pagos corrientes de las pensiones, corresponde
una porcion del presupuesto que es mayor que el de cada uno de los

demas sectores incluidos en el presupuesto. Debe resaltarse que con
estos recursos, unicamente se atiende cerca de medio millon de
pensionados (Cuadro siguiente).

Cuadro 5
Pensionados 2004 por entidad
Numero de personas

0 T
ENTDAD “ENSEIHECES
ESTRLADOS
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FORIOCO DE FREVISION S04 DEL CONGRESD 1,755
OTRAS ENTICACES 6,747
T AL v

Fuente: Direccion General del Presupuesto Publico Nacional

No incluye a los pensionados del ISS, en cuyas pensiones se van a cancelar con
cargo a 3.5 billones de recursos propios y a 0.7 billones aportados por la Nacion.

Adicionalmente, en el sistema actual, 8 de cada 10 colombianos
con edad para pensionarse no estan cubiertos por el sistema. En el
afio 2001, solo el 26% de los adultos mayores, con igual o mayor edad
para pensionarse, estan cubiertos por el sistema. Con el fin de
corregir esta situacion, la Ley 797 de 2003 hizo obligatoria la
afiliacion de los trabajadores independientes y creo la subcuenta de
subsistencia, la cual se esta financiando con algunos de los incrementos
de la cotizacion, y también fue necesario hacer otros ajustes dentro
del Sistema, buscando un mejor resultado de redistribucion de los
subsidios, lo cual implicaba modificar el Régimen de Transicion.

Por otra parte debe tenerse en cuenta que con un nivel similar de
recursos de presupuesto de la Nacion con que se pagan pensiones, se
financia la educacion de 8.2 millones de nifios en el pais, y con los
recursos de salud se cofinancia la atencion de 11.4 millones de
afiliados al Régimen Subsidiado, es decir, con recursos similares o
inferiores se presentan niveles de cobertura mucho mayores en el
caso de otras actividades en las que debe concurrir la Nacion, para
su funcionamiento, que tienen el caracter de derechos constitu-
cionales,y que tienen un efecto importante sobre el futuro desempefio
economico y social del pais.

Asi las cosas, tomando en cuenta las restricciones fiscales y
macroeconémicas actuales y los compromisos que debe honrar la
Nacion, las medidas adoptadas con la expedicion de la Ley 797 de
2003 estan disefiadas para buscar una compatibilidad entre la
tendencia historica creciente del gasto pensional (pensiones ya
reconocidas y pensiones futuras) y el mantenimiento de la cobertura
en salud y educacion. Si mantener las ventajas para algunos sobre
otros impide disponer de los recursos para garantizar la efectividad
delos derechos de todos, el mecanismo de la reforma pensional debe
moderar dichas ventajas, para asi asegurar la efectividad de los
derechos de todos. Lo anterior es coherente con el principio de
prevalencia del interés general, pues de no haberse hecho estos
ajustes hubiera sido necesario recurrir, en la medida en que los
desequilibrios se fueran agravando, a reducir la inversion social, y a
medidas en general mas enérgicas con impactos que en conjunto son
adversos para la generacion de empleo, y por ende para el
mantenimiento de la cobertura del Sistema, 0 que aumentarian el

2 “A decade of light and shadow. Latin America and the Caribbean in the 1990s”.
CEPAL. Santiago de Chile, julio de 2003.
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endeudamiento de la Nacion, y que casi seguramente conducirian
aunareduccion de los beneficios no solo de los pensionados, sino de
la mayoria de los habitantes del pais, por los efectos colaterales de
un mayor desequilibrio macroeconémico. Mediante esta reforma
se logré disminuir el déficit pensional de 207% del PIB a 165% del
PIB.

Efectos Macroeconomicos

La Ley 797 de 2003, contemplé modificaciones de los requisitos y
delos beneficios del Sistema General de Pensiones, de manera que se
logré una disminucion de los pasivos pensionales de la Nacion del
40% del PIB del afio 2000, en un horizonte de 50 afios, propendiendo
por la sostenibilidad de los pagos pensionales futuros y por la
estabilidad macroecondomica y fiscal del pais. Sin embargo, por
efecto de la gradualidad en la aplicacion de los cambios, la mayoria
de las medidas adoptadas solamente tendran impacto fiscal en el
mediano y el largo plazo y no antes. El efecto de 1a Ley 797 de 2003,
de corto plazo permite enfrentar esta situacion solo con el aumento
de las cotizaciones, razon por la cual se hace necesario insistir con
este proyecto en la modificacion de los beneficios del Régimen de
Transicion.

A pesar de la reforma de la Ley 797 de 2003, entre los afios 2003
y 2004 se va a presentar un incremento del 20% en los pagos
corrientes de pensiones a cargo de la Nacion, pasando como ya se
menciono de $7.5 billones en 2003 a $9.1 billones en 2004, por efecto
del crecimiento vegetativo del nimero de pensionados y sobre todo
por los mayores aportes del presupuesto que se requeriran ante el
inminente agotamiento de las reservas financieras del ISS el proximo
afio. Adicionalmente, se espera un incremento considerable de los
aportes de la Nacion al ISS en el afio 2005, todo lo cual hace que haya
una presion enorme sobre las finanzas publicas, que se presenta a
corto plazo.

Cabedecir, que sino se hubiera modificado el régimen de transicion
dela Ley 100 de 1993, el costo adicional a los $9.1billones para el afio
2004 seria cercano a los $0.4 billones de pesos y creceria en términos
reales hasta el afio 2018, afio en el cual el valor pagado se proyecta en
$3.1 billones adicionales a precios de 2003, de manera que el costo
total acumulado, hasta el afio 2050, seria del orden del 11% del PIB,
si bien el impacto estaria concentrado casi en su totalidad en los
proximos 20 afios, entre los afios 2004 y 2024 es decir, un impacto de
corto y mediano plazo, tal como se puede apreciar en el siguiente
grafico:
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Como puede verse en el anterior grafico, de no reformarse el
régimen de transicion de la Ley 100 de 1993, se presentaria un mayor
déficit operativo, el cual es representado por la brecha entre la linea
delgada con marcadores cuadrados, que calcula el proyecto de ley y
lalinea gruesa continua que muestra el mayor nivel de los pasivos sin
modificar la transicion.

Grifico 3
Aporte de cada uno de los componentes de la Reforma Pensional

e A

El anterior grafico muestra la contribucion de la reforma de la Ley
797 de 2003 en el ahorro financiero y del proyecto de ley que se presenta.
Debe tomarse en cuenta que algunas de estas medidas tienen efectos en
el corto plazo, otras en el mediano y otras en el largo plazo. En cuanto
alaefectividad de este proyecto de no realizarse esta modificacion habra
que realizar un ajuste adicional en los demas parametros.

En el caso del Régimen de Transicion, que como vimos
anteriormente tiene un impacto fiscal significativo en el corto plazo,
equivaldria a tres (3) puntos adicionales en la cotizacion con la
agravante de que tendrian que aplicarse de manera inmediata, con
efectos en el mercado laboral pues esta necesariamente afecta el
empleo formal induciendo mayor informalidad, menos cobertura
del sistema y menor tasa de ahorro en el largo plazo.

Desde el punto de vista fiscal, el efecto de no considerar la transicion
implica acelerar el agotamiento de las reservas del ISS y elevar las
presiones fiscales por pago de pensiones a cargo del Gobierno Central.
Estos efectos darian lugar a un mayor ajuste fiscal ya sea por via de la
aplicacion de una reforma tributaria conla que se obtuviera un 1% del
PIB por cada afio 0 ala adopcion de ajustes en gastos por el equivalente
a dicho monto. En cualquiera de los dos casos, dichas medidas darian
lugar a un menor crecimiento y a un mayor desempleo.

Efectos individuales

El siguiente grafico muestra el nivel del subsidio que reciben las
pensiones de los regimenes general y el proyecto de ley de transicion
de prima media del ISS, de acuerdo con las condiciones de aportes y
beneficios de la Ley 100 de 1993. No se incluye el efecto adicional del
subsidio de garantia de pension minima.

Grafico 4
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Como puede verse, el subsidio a las pensiones otorgadas por el ISS
es mayor en el caso de los regimenes de transicion (las dos columnas
a la derecha del grafico). En el régimen de transicion de Ley 100 el
nivel de subsidio de cada pension llegaba al 74% para los hombres y
a 78% para las mujeres. Esta diferencia por sexo se debe
principalmente a que en el caso de las ultimas la edad de jubilacion
es S afios menor yla expectativa de vida es mayor. En el anexo 1 puede
verse un cuadro con los supuestos utilizados para calcular los
subsidios de las pensiones incluidas en los graficos 4 y 5.

Elrégimen de transicion dela Ley 100 de 1993 otorgaba pensiones
con una tasa de reemplazo de 45% del Ingreso Base de Liquidacion
(IBL) si el afiliado habia cotizado 500 semanas, y habia cumplido la
edad minima de 55 afios en el caso de mujeres o 60 aiios en el caso de
hombres. Por cada 50 semanas adicionales aumentaba 3% la tasa de
reemplazo o monto de la pension, de manera que si el afiliado
completaba 1.250 semanas tenia derecho al 90% del IBL.

En este orden de ideas, con el régimen de transicion del proyecto
de ley, el subsidio se reduce en 18% del valor de la pension para
hombres y en 15% en el caso de pensiones de mujeres, frente al
régimen de transicion de la Ley 100 de 1993. Aun con esta reduccion
del subsidio en el régimen de transicion, por las modificaciones
introducidas por la Ley 797 de 2003 siguen persistiendo enormes
diferencias en el nivel del mismo frente a las condiciones que se
obtienen en el Régimen General.

Debe recordarse que el subsidio que acompaiia las pensiones
otorgadas por efecto del régimen de transicion de la Ley 100 de 1993
es claramente regresivo, por cuanto es directamente proporcional al
monto de la pension. Es decir, el subsidio de una pension de 20
salarios minimos es 10 veces mayor que el subsidio otorgado a una
pension de 2 salarios minimos. Este efecto regresivo se suprime entre
lo que seiiala la Ley 797 y este proyecto de ley sobre Régimen de
transicion, por cuanto la tasa de reemplazo depende del promedio de
las cotizaciones, de manera que una persona que haya cotizado sobre
dos salarios minimos obtiene una pension del 64.5% de su IBL en
tanto que una persona que haya cotizado sobre 20 salarios minimos
obtiene una pension del 55%, de manera que con este nuevo esquema
de aportes y beneficios pensionales se elimina en su mayoria el efecto
regresivo del subsidio pensional que existia bajo las condiciones de
transicion de la Ley 100 de 1993.

Sin embargo, en el grafico 4 se muestra como en el del régimen
general de la Ley 797 de 2003, el subsidio es considerablemente
menor, e incluso inexistente, por cuanto las condiciones de requisitos
y beneficios de las pensiones son mas equilibrados. Asi las cosas, si se
presenta el nivel de tasa de interés del. 5.0%, en el régimen general
de Ley 100 de 1993 las pensiones tenian niveles de subsidio del 39%
para hombres y de 48% para mujeres, en tanto que con las nuevas
condiciones de la Ley 797 de 2003, los niveles de subsidio son de 0%
para hombres y 14% para mujeres.

Elsubsidio de las pensiones aumenta cuando se incluye la garantia
de pension minima tal como puede verse en el siguiente grafico:

Grafico 5
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Debe observarse que adicionalmente una persona que ha cotizado
sobre un salario minimo, y que por esta razon obtiene una pension
equivalente a un salario minimo, recibe un subsidio aun mayor que
se mantiene después de la Ley 797 de 2003. Es decir, que el Régimen
General de la Ley 797 seguira aportando un gran nivel de subsidios,
que beneficiaran a los pensionados de menores ingresos, y que
corresponden al grupo de todas las pensiones obtenidas con promedios
salariales entre 1.0 y 1.5 salarios minimos, que corresponde al rango
salarial en que se ubican la mayoria de las pensiones que actualmente
paga el ISS y que se proyecta reconocera en el futuro.

Asi las cosas, es claro que el Régimen General de pensiones de la
Ley 797 de 2003 aporta un gran nivel de subsidios a los grupos de
pensiones en el rango salarial menos alto, el cual constituye un
beneficio que no tiene prevista financiacion de aportes de los afiliados
al Sistema Pensional, razon por la cual corre completamente a cargo
dela Nacion en los casos en que esta paga directamente las pensiones,
tal como sera el caso de las pensiones del ISS cuando se agoten las
reservas financieras en el aiio 2004.

El Régimen de Prima Media parte de un principio de solidaridad
intra e intergeneracional; por ello las cotizaciones de los afiliados
activos (cotizantes), principalmente aquellos que han permanecido
mas tiempo en el Régimen porque iniciaron su vida laboral mas
pronto, financian a quienes llevan menor tiempo, al tiempo que
permiten asumir las prestaciones de otras generaciones. Ello, dicho
de otro modo, significa que los ingresos promedio del Fondo Comun,
en el tiempo promedio de permanencia, deben estar equilibrados con
los egresos promedio, pues el déficitse genera cuando debe subsidiarse
la pension de todo el mundo en una proporcion significativa.

La proteccion de la confianza legitima y los limites a la actuacion
del legislador

La Ley 797 busca conciliar el interés publico que esta envuelto en
la subsistencia del sistema de seguridad social y la satisfaccion del
derecho irrenunciable a la seguridad social que garantiza la
Constitucion Politica con la expectativa que tenian quienes se
encontraban en el régimen de transicion.

En efecto, ante la insostenibilidad financiera del régimen previsto
porlaLey100de 1993, que ponia en peligro el sistemay la posibilidad
de atender en un futuro los derechos que del mismo se propone al
legislador realizar ajustes al régimen de transicion para hacerlo
compatible con la situacion actual.

Desde este punto de vista conviene recordar que la garantia de la
confianza legitima no es equivalente a la garantia de los derechos
adquiridos que consagra el articulo 58 de la Constitucion Politica,
porque busca proteger el legitimo interés que puede tener aquel que
confia en poder cumplir las condiciones previstas por la ley para
adquirir underecho. Dicha situacion juridica abstracta, enla medida
en que no se ha convertido en un derecho adquirido, puede ser
modificada cuando a juicio del legislador se requiera por razén de las
circunstancias, teniendo en cuenta la posibilidad de brindar a los
interesados la oportunidad de acomodarse a la nueva realidad y
brindando esquemas de transicion, que ademas deben tomar en
cuenta el interés general y la propia posibilidad de atender los
derechos que se reconocieron.

Lo anterior se deduce claramente del alcance del principio de la
confianza legitima.

En efecto, el principio de la confianza legitima fue formulado por
el Tribunal Europeo de Justicia a raiz de la sentencia del 13 de julio
de 1965. Sobre este principio ha dicho la doctrina (Eduardo Garcia
de Enterria. Tomas Ramon Fernandez. Curso de Derecho
Administrativo. Tomo II. 4ed pagina 382):

“Dicho principio, del que se ha hecho eco entre nosotros la
doctrina (GARCIA MACHO) y, posteriormente, el propio Consejo
de Estado (vid la Memoria del Alto Cuerpo consultivo del aiio 1988),
no impide desde luego al legislador modificar las regulaciones
generales con el fin de adaptarlas a las exigencias del interés publico,
pero si lo obliga a dispensar su proteccion, en caso de alteracion
sensible de situaciones en cuya durabilidad podia legitimamente
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confiarse, a los afectados por la modificacion legal, a quienes ha de
proporcionar en todo caso tiempo y medios para reequilibrar su
posicion o adaptarse ala nueva situacion, lo que, dicho de otro modo,
implica una condena de los cambios legislativos bruscos adoptados
por sorpresa y sin las cautelas aludidas”.

Asi mismo, sobre el alcance de la confianza legitima precisé la
Corte Constitucional en sentencia C-478-98 lo siguiente:

“14- Por ultimo, como se vera, en el presente caso no es aplicable
la teoria de la “confianza legitima”, que esta Corporacion ha
reconocido como constitucionalmente relevante, en la medida en que
constituye una proyeccion de la buena fe que debe gobernar la
relacion entre las autoridades y los particulares (CP articulo 83).

“Este principio, que fue desarrollado por la jurisprudencia
alemana, recogido por el Tribunal Europeo de Justicia en la sentencia
del 13 de julio de 1965, y aceptado por doctrina juridica muy
autorizada, pretende proteger al administrado y al ciudadano frente
a cambios bruscos e intempestivos efectuados por las autoridades. Se
trata entonces de situaciones en las cuales el administrado no tiene
realmente un derecho adquirido, pues su posicion juridica es
modificable por las autoridades. Sin embargo, si la persona tiene
razones objetivas para confiar en la durabilidad de la regulacion, y
el cambio stibito de la misma altera de manera sensible su situacion,
entonces el principio de la confianza legitima la protege. En tales
casos, en funcion de la buena fe (C.P. articulo 83), el Estado debe
proporcionar al afectado tiempo y medios que le permitan adaptarse
ala nueva situacion. Eso sucede, por ejemplo, cuando una autoridad
decide subitamente prohibir una actividad que antes se encontraba
permitida, por cuanto en ese evento, es deber del Estado permitir que
el afectado pueda enfrentar ese cambio de politica.

“Como vemos, la “confianza legitima” no constituye un limite a la
posibilidad de que el Legislador derogue una normatividad anterior,
pues la persona no goza de un derecho adquirido sino de una
situacion revocable, esto es, de una mera expectativa. Es cierto que
setratade unasuerte de expectativa que goza de una cierta proteccion,
por cuanto existian razones que justificaban la confianza del
administrado en que la regulacion que lo amparaba se seguiria
manteniendo. Sin embargo, es claro que la proteccion de esa confianza
legitima, y a diferencia de la garantia de los derechos adquiridos, no
impide que el Legislador, por razones de interés general, modifique
las regulaciones sobre un determinado asunto, por lo cual mal puede
invocarse este principio para solicitar la inexequibilidad de una
norma que se limité a suprimir un beneficio de fomento...”.

Como se puede apreciar, parala H. Corte la confianza legitima no
impide la modificacion de la legislacion, sino mas bien establecer un
régimen de transicion para adaptarse a la nueva situacion.

Para ilustrar el punto, bastenos mencionar que para un hombre
que al1°deabrilde 1994 ya contara con 15 afios de servicio y una edad
de 35 afios, suponiendo que en estos ultimos diez afios s6lo haya
cotizado la mitad del tiempo (promedio de fidelidad inferior al real),
lleva a la fecha acumulados 19,5 afios y le faltaria, para alcanzar el
beneficio pensional de conformidad con la norma demandada, tan
solo 6,5 afios por cotizar, cuando su edad es de apenas 45 afios y de
todos modos debe permanecer afiliado al Sistema hasta la edad de 55
0 60 afios (edad exigida para pension segiin el Régimen de Transicion
quesele aplique), es decir 11 6 16 afios mas, periodo en el cual tan sélo
se le pide cotizar 6,5 afos. Es decir, como puede observarse no se
trata en modo alguno de una exigencia desmedida, por el contrario
es en realidad una exigencia moderada comparada con el beneficio
que implica para el Fondo Comun y parala sostenibilidad financiera
del mismo, la percepcion de estos ingresos. Y por tanto no puede
decirse que se esta afectando de manera grave la confianza legitima
de la persona; por el contrario es una exigencia moderada...

Asi las cosas, esta exigencia no resulta irrazonable; s6lo se impone
el deber a unas personas, de realizar una pequeiia contribucion, con
el proposito legitimo de darle viabilidad financiera al Régimen y asi
permitir que los otros afiliados puedan percibir el beneficio pensional,

es decir se busca con este garantizarle la efectividad del derecho a
recibir su pension no unicamente a los ya pensionados, sino a los
futuros pensionados también.

En este mismo sentido conviene observar que la honorable Corte
Constitucional ha protegido la confianza legitima de los
contribuyentes frente a normas declaradas inexequibles, pero al
hacerlo no ha mantenido indefinidamente las normas, sino que
simplemente ha protegido a quienes habian actuado con fundamento
enlanorma que se considerd inconstitucional. En efecto, en sentencia
¢-245-2002, 1a H. Corte Constitucional preciso:

“En primer lugar, el principio de confianza legitima pretende
proteger a las personas frente a cambios bruscos e intempestivos
efectuados por las autoridades, o evitar que sean ellos quienes deban
sufrir las consecuencias de los errores en los que incurren aquellas
pero que estaban amparadas por la presuncion de constitucionalidad
o de legalidad. Se trata, entonces, de situaciones en las cuales la
persona no tiene realmente un derecho adquirido, pues su posicion
juridica es modificable. No obstante, si tiene razones objetivas para
confiar en la durabilidad de la regulacion, y el cambio subito de la
misma altera de manera sensible su situacion, entonces el principio
dela confianzalegitimala protege. En esta oportunidad, precisamente,
los articulos demandados dieron origen a una serie de actos de
contribuyentes en el convencimiento de estar actuando, conforme a
la ley y a la Constitucion. Por ello, los efectos fiscales, respecto de
periodos pasados, que pueden seguirse de la declaratoria de
inexequibilidad de la naturaleza interpretativa de los articulos 93 y
121 de la Ley 633 de 2000 no deben ser asumidos por los
contribuyentes”.

Asi mismo, en Sentencia C-964-99 la Corte Constitucional neg6
que fuera inconstitucional exigir una serie de requisitos para ejercer
una actividad riesgosa, porque en el pasado algunas personas la
desarrollaban sin los mismos, y sefialo:

“...Alosumo,y en funcion del principio de confianza legitima, que
encuentrasustento constitucional en la buena fe (C.P. articulo 83), tal
y como esta Corte lo ha sefialado, lo inico que constitucionalmente
se puede exigir del Legislador es que la normatividad establezca un
periodo razonable de transicion, que permita a quienes venian
ejerciendo esa actividad, ajustarse a las nuevas regulaciones. Y lo
cierto es que la ley impugnada, asi como regulaciones posteriores,
han establecido un plazo prudente de varios afios para que las
personas adquieran la correspondiente formacion, o demuestren la
experiencia suficiente, para acceder al certificado de idoneidad, por
lo cual las disposiciones acusadas no desconocen el principio de
confianza legitima”.

Como se puede apreciar, el principio de la confianza legitima no
implica la imposibilidad de modificar la legislacion, sino a lo sumo
evitar los cambios abruptos para permitir a los destinatarios
acomodarse a la nueva norma. Ello fue lo que ocurrié cuando el
legislador establecio el nuevo régimen de la Ley 100 de 1993 y previé
un sistema de transicion. Sin embargo, la evolucion de la situacion del
pais a partir de dicho afio mostré que el régimen general de pensiones,
incluyendo el régimen de transicion, no era financieramente viable.
Lo anterior implicaba, por consiguiente, que el legislador modificara
el sistema general de pensiones y el régimen de transicion. Dicha
modificacion era viable, en la medida en que ella era necesaria para
hacer efectiva la proteccion del sistema de seguridad social. En esta
medida podian afectarse el régimen de transicion, pero para proteger
la confianza generada, se mantuvo un régimen gradual en virtud del
cual se afectaba de menor manera a aquellos que se encontraban a
pocos afios de adquirir el derecho.

A este respecto conviene advertir que la doctrina actual es atin
mas radical en el sentido de proteger las facultades del legislador. Por
ejemplo, Hertmud Maurer, citado por Garcia de Enterria, quien por
lo demas comparte dicha opinion, expresa:

“Lasregulaciones por ley que afectan exclusivamente el nacimiento

futuro de situaciones, derechos o relaciones juridicas no colisionan
con el principio de la proteccion de la confianza. El ciudadano no
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puede confiar que las leyes dadas en un tiempo vayan a permanecer
incambiadas. Menos atin pueden pretender que el legislador actie de
una determinada manera... El legislador tiene que estar abierto
hacia el futuro, tiene que tener la posibilidad de reaccionar sobre
nuevos desarrollos o evoluciones, admitir nuevas concepciones
politicas, como también corregir en un futuro viejos errores... El
ciudadano debe, en un Estado democratico, confiar en que el legislador
parlamentario plasme en sus trabajos lo que le ha sido transmitido
por el pueblo en su mandato democratico. Esta confianza es la que
corresponde en el ambito politico y se realiza también con medios
politicos (elecciones, opinion publica)”.

Por lo demas a nivel de la comunidad europea el Tribunal de
Justicia hareconocido que dicho principio no constituye una barrera
infranqueable cuando exista un interés publico perentorio.

En estesentido otros autores que analizan el principio han sefialado
quelos imperativos economicos deben prevalecer cuando ellos por su
naturaleza prohiban toda proteccion a la confianza. Se trata de no
paralizar la accion de las autoridades.

En este contexto es pertinente sefialar que el disefio de un régimen
de transicion, como es el contenido en la Ley 100 de 1993, parte de un
juicio que realizé el legislador de la época, el cual debe poder ser
revisado a la luz de las nuevas circunstancias, cuando precisamente
los supuestos de los cuales partio el legislador en términos de
sostenibilidad resultan errados. No sobrarecordar que precisamente
la Corte Constitucional en Sentencia C-168 de 1995 rechazo la teoria
de la irreversibilidad en materia prestacional, la cual afirmaba que
debian mantenerse las prestaciones concedidas en un contexto
diferente. Asi mismo, recientemente la Corte Constitucional ha
precisado que atendiendo el caracter dinamico de la Constitucion
Politica la propia Corte puede cambiar su analisis de constitu-
cionalidad de una norma legal, tomando en cuenta otros
acontecimientos distintos a los examinados previamente, sin que ello
viole el principio de la cosa juzgada. En tal sentido en Sentencia C-
310-02 dijo:

“...No obstante, atendiendo al caracter dinamico de la
Constitucion, que se deriva de su relacion directa con la realidad
sociopolitica del pais, es posible que el juez constitucional se vea
obligado a revaluar la interpretacion previamente adoptada en
torno al alcance de un determinado texto juridico, debiendo adelantar
un nuevo juicio de inconstitucionalidad; esta vez, a partir de
acontecimientos distintos a los que respaldaron la decision positiva
que se adopto en el pasado -cambios sociales, economicos, politicos o
culturales-, atin cuando no se hayan presentado cambios sustanciales
o formales en las disposiciones constitucionales que suscitaron su
aval inicial”.

De la misma manera, el legislador puede revisar una decision
pretérita cuando encuentre que la misma no permite atender el
interés piblico. En este sentido ha sido consistente la jurisprudencia
de la Corte Constitucional que en Sentencia C-478-98 sefialo:

“8. La libertad politica del Congreso para establecer o derogar
medidas para estimular ciertas actividades es entonces muy clara
por cuanto las estrategias de fomento requieren de una evaluaciéon
eminentemente politica entre distintas opciones, ya que los recursos
para tal efecto son en general escasos. Corresponde entonces a los
organos politicos, y en especial a la ley, determinar cual o cuales
sectores se privilegian, lo cual en muchos casos implica trasladar
recursos de un sector anteriormente estimulado a otro que se considera
mas estratégico, sin que el sector inicialmente favorecido pueda
oponer ninguna objecion constitucional.

“Conforme a lo anterior, el Congreso puede derogar una politica
de fomento que anteriormente habia adoptado, puesto que no solo la
Carta le confiere expresamente esa posibilidad (C.P. articulo 150
ord. 1°) sino que se trata de una légica consecuencia del principio
democritico y de la soberania popular (C.P. articulos 1°y 3°), “que
hacen que las potestades legislativas, siempre y cuando no violen
normas superiores, deben ser consideradas inagotables. El Legislador
actual no puede atar al Legislador del mafiana, pues esto anularia el

principio democratico, ya que unas mayorias ocasionales, en un
momento historico, podrian subordinar a las mayorias del futuro”.
Por ende, bien puede una nueva mayoria, en desarrollo del principio
democratico, modificar y contradecir las regulaciones legales
precedentes en materia de fomento, con el fin de adaptarlas a las
nuevas realidades histéricas, con base en el juicio politico de
conveniencia que estas nuevas mayorias efectien. Asumir cualquier
otra interpretacion conduce a la conclusion de que los beneficios
concedidos para una determinada actividad o grupo de personas se
tornan en irreversibles, tesis que esta Corporacion no ha admitido ni
siquiera en materia laboral, por cuanto petrifica el ordenamiento
juridico y no le permite adaptarse a las distintas coyunturas
economicas y sociales. Ademas, esta tesis de la irreversibilidad de
ciertos beneficios afecta el principio democratico, por cuanto las
regulacioneslegales delas mayorias del pasado terminan erosionando
la libertad politica de las mayorias del presente. Y, finalmente, en
materia de politica de fomento, esa concepcion de la irreversibilidad
de las medidas de estimulo conduce, como bien lo seiiala uno de los
intervinientes, a una corporativizacion y privatizacion del Estado,
pues los recursos publicos tendrian que ser obligatoriamente
distribuidos en favor de grupos ya predeterminados, sin que la ley
pudiera modificar ese reparto”. (Se subraya)

Asi mismo en sentencia C-341-98 la Corte Constitucional sefialo:

“Ahora bien, la norma que establece una exencion tributaria por
determinado nimero de afios o por un cierto periodo, también puede
ser modificada o inclusive suprimida aun antes de que el tiempo total
de suvigencia, inicialmente previsto, haya transcurrido, siempre que
no afecte derechos adquiridos, en concreto, radicados en cabeza de
los contribuyentesy en relacion conlapsos ya corridos o en transcurso,
amparados por la exencion. Y ello, por las mismas razones expuestas
acerca de la exigencia constitucional relativa al vigor, unicamente
pro futuro, de los impuestos.

“Pero, en relacion con los periodos que todavia no han comenzado
a transcurrir, ningun derecho adquirido existe al mantenimiento de
la exencion, y, por ende, la aptitud legislativa del Congreso es plena
paraintroducir los necesarios ajustes y cambios, con efecto posterior.
Si se arribara a la conclusion de que la norma que contempla
exenciones por varios periodos solo es modificable o derogable al
término de los mismos, la potestad legislativa se veria ostensiblemente
afectada, en perjuicio del interés colectivo. Y semejante restriccion
se pareceria mucho a aquella que proviniera del Congreso, mediante
ley, y que consagrara una prohibicién impuesta a él mismo para
crear nuevos impuestos, la cual, fuera de inttil, seria inconstitucional.

[13

“4. Inoperancia de la autolimitacion legislativa en materia
tributaria

“Finalmente, la Corte estima infundado el cargo que los actores
formulan contra el articulo demandado por lo que ellos llaman vicio
de forma y que, en realidad, de configurarse, afectaria su fondo en
cuanto se estaria dictando un acto previamente prohibido.

“Elproblemaradica en establecer siellegislador puede prohibirse
a si mismo el futuro ejercicio de una facultad que la propia
Constitucion le confiere.

“La Corte Constitucional estima que no, pues si la atribucion
correspondiente esta contemplada por el Constituyente, a menos que
este supedite su ejercicio a la previa existencia de una disposicion
legal -como acontece con la sujecion de las funciones legislativas a las
leyes organicas (articulo 151 C.P.)-, las restricciones al mismo
consagradas en un estatuto de jerarquia legal implican reforma dela
Constitucion y por lo tanto exigen el pleno cumplimiento de los
requisitos correspondientes”. (se subraya).

Como se puede apreciar, la Corte Constitucional ha sido
particularmente celosa en el sentido de preservar la libertad del
Congreso para adoptar la decisibn que mas convenga al interés
publico, sin que tenga que someterse al criterio de un legislador
pretérito. La imposibilidad de modificar el régimen de transicion
conduciria a sujetar al legislador presente al anterior.
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Es evidente que un sistema de transicion que no es viable porque
han cambiado las circunstancias, no se puede mantener poniendo en
peligro el sistema mismo y el eventual derecho irrenunciable a la
seguridad social no sélo del resto de colombianos, sino incluso de los
propios beneficiarios del régimen de transicion que eventualmente
estarian expuestos a que el sistema no contara con recursos suficientes
para pagar las pensiones.

ANEXO 1

A continuacion se muestran los supuestos utilizados para calcular
los subsidios de las pensiones otorgadas por el Régimen de Prima
Media del ISS.

Supuestos para el calculo del subsidio pensional
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Articulo 2°. Condiciones para acceder a la pension de Invalidez

Se modifican los requisitos para acceder a la pension de invalidez. El
requisito no se establece en términos de semanas sino de densidad de
cotizacion.

Para tener derecho a la pension de invalidez causada por enfermedad
comun, se exige que el afiliado haya cotizado al menos el 25% del tiempo
transcurrido entre los 20 afios, y la edad en que ocurre el siniestro. Cuando
la causa sea un accidente, el requisito es el 20% de cotizacion durante el
mismo periodo.

Al requerirse mas semanas, cuando se tiene mayor edad, se impone la
cultura de la afiliacion a la seguridad social y se controlan los fraudes.
Cuando un afiliado haya cotizado 20 afios 0 mil semanas, la cobertura del
seguro se mantiene en forma vitalicia, asi haya dejado de cotizar por un
tiempo prolongado.

Articulo 3°. Derogatoria del paragrafo 1° del articulo 8° de la Ley
797 de 2003

Debe devolverse al Gobierno y al Conpes la facultad de reglamentar
los beneficiarios del Fondo de Solidaridad Pensional, a fin de que el grupo
de poblacion beneficiario de este subsidio se clasifique de acuerdo con
los criterios definidos por el Conpes.

Esperamos que los anteriores argumentos hayan servido de ilustracion,
sobre las decisiones propuestas por el Gobierno y adoptadas por el
legislativo, relacionadas con este proyecto de ley.

Del honorable Congreso,
El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,

Alberto Carrasquilla Barrera.
El Ministro de la Proteccion Social,

Diego Palacio Betancourt.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
(articulo 139 y ss. Ley 5% de 1992)

El dia 13 del mes de noviembre del afio 2003 se radicé en este
despacho el proyecto de ley nimero 140, con todos y cada uno de los
requisitos constitucionales y legales, por el Ministro de Hacienda A/berto
Carrasquilla; el Ministro de la Proteccion Social Diego Palacio.

El Secretario General,
Emilio Otero Dajud.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes
Bogota, D. C., 13 de noviembre de 2003.
Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley nimero 140
de 2003 Senado, por la cual se reforman algunas disposiciones del
Sistema General de Pensiones en la Ley 100 de 1993 y en la Ley 797 de
2003, me permito pasar a su despacho el expediente de la mencionada
iniciativa que fue presentada en el dia de hoy ante Secretaria General. La
materia de que trata el mencionado proyecto de ley es competencia de la
Comision Séptima Constitucional Permanente, de conformidad con las
disposiciones reglamentarias y de ley.

El Secretario General honorable Senado de la Republica,
Emilio Otero Dajud.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 13 de noviembre de 2003.

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por
repartido el proyecto de ley de la referencia a la Comision Séptima
Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional con el
fin de que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.
El Presidente del honorable Senado de la Republica,
German Vargas Lleras.
El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
Emilio Otero Dajud.

PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 69 DE 2003 SENADO

por la cual se reglamenta el ejercicio de la profesion de ingenieria
agricola y se dictan otras disposiciones.

Bogoté, D. C., 11 de noviembre de 2003.
Doctor

MIGUEL ALFONSO DE LA ESPRIELLA
Presidente

COMISION QUINTA CONSTITUCIONAL
Senado de la Republica.

Respetado Presidente:

Referencia: Proyecto de ley numero 69 de 2003 Senado, por la cual
se reglamenta el ejercicio de la profesion de ingenieria agricola y se
dictan otras disposiciones.

Atendiendo el honroso encargo que se nos hiciera pararendir ponencia
para primer debate al proyecto de ley de la referencia, nos permitimos
solicitarle ala comision sea archivada dicha iniciativa, por considerar que
el articulado propuesto en el Proyecto de ley 069 de 2003, Senado, se
encuentra claramente normado en la Ley 842 del 10 de octubre de 2003,
por la cual se modifica la reglamentacion del ejercicio de la ingenieria,
de sus profesiones afines y de sus profesiones auxiliares, se adopta el
Codigo de Etica Profesional y se dictan otras disposiciones.

En el Anexo 1, encontrard el cuadro comparativo del articulado
propuesto por los honorables Congresistas doctores Humberto Builes
Correa, Manuel Dario Avila Peralta, Omar Florez Vélezy Luis Edmundo
Maya Ponce y lo normado en la Ley 842 de 2003, que fundamenta la
proposicion de archivo de esta iniciativa.

Cordialmente,

Carlos Arturo Clavijo Vargas, Mauricio Jaramillo Martinez,
honorables Senadores.
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ANEXO 1

CUADRO COMPARATIVO
Proyecto de ley 069 de 2003, Senado y Ley 842 del 10 de octubre 2003

Proyecto de ley 069 de 2003, Senado

Ley 842 de 2003

Articulo 1°. Para todos los efectos legales, entiéndase por ejercicio de la
Ingenieria Agricola aquel que aplica las técnicas de los problemas agricolas
y pecuarios: proyecta maquinaria, instalaciones y equipos agricolas, planea
y vigila su fabricacion, construccion e instalacion; estudia las condiciones
que deben reunir para su buen funcionamiento de la maquinaria, las
instalaciones y los equipos agricolas, construcciones rurales y edificios
agricolas, instalaciones para la transformacion de los productos del suelo,
sistemas de riego, drenaje y regulacion de las aguas y desarrollo; asesora a su
empleador, a su asociado, a sus clientes en asuntos de ingenieria agricola,
consulta con otros especialistas como ingenieros civiles, ingenieros mecanicos,
agronomos y zootecnistas; proyecta maquinaria, instalaciones y equipos
agricolas y prepara planos de ejecucion y otras especificaciones, indicando
la sustancia o materiales que deben usarse y los métodos de fabricacion y
construccion; ejecuta y vigila la construccion o fabricacion e instalacion de
las obras y equipos, comprueba el trabajo terminado para asegurar que se
ajuste a las especificaciones y las normas de seguridad. Presta ademas
asistenciatécnicaagropecuaria, asesorando y tramitando los créditos bancarios
relacionados con las actividades anteriores. Administra, opera y dirige la
conservacion de los proyectos de adecuacion de tierras establecidos por la
Ley 41 y contemplados en los programas de gran, mediana y pequefia
irrigacion.

Transfiere tecnologia para el sector primario de la produccion en lorelacionado
con el uso y manejo de los recursos naturales agua y suelo lo mismo que la
maquinaria, equipos e implementos que se utilicen en esta actividad.

Diario Oficial 45.340
LEY 842
09/10/2003

por la cual se modifica la reglamentacion del ejercicio de la ingenieria, de sus
profesiones afines y de sus profesiones auxiliares, se adopta el Codigo de Etica
Profesional y se dictan otras disposiciones

El Congreso de Colombia
DECRETA:
TITULOI
GENERALIDADES
CAPITULO 1
Definicion y alcances

Articulo 1°. Concepto de ingenieria. Se entiende por ingenieria toda aplica-
cion de las ciencias fisicas, quimicas y matematicas; de la técnica industrial
y en general, del ingenio humano, ala utilizacion e invencion sobre la materia.

Articulo 2°. Para ejercer la profesion de la Ingenieria Agricola se requiere
acreditar su formacion e idoneidad profesional, mediante la presentacion del
respectivo titulo expedido por instituciones de educacion superior, cuyos
programas académicos estén aprobados por el Instituto Colombiano para el
Fomento de la Educacion Superior, Icfes y contar con la matricula profesional
expedida por el Consejo Profesional Nacional de Ingenieria y sus profesiones
auxiliares.

Paragrafo. Las matriculas expedidas con anterioridad a la vigencia de la
presente ley por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y por el
Consejo Profesional de Ingenieria y Arquitectura conservan su validez y se
presumen auténticas, lo que no impide que los profesionales puedan cambiar
el documento que los acredita como matriculados; Los Ingenieros Agricolas
graduados antes de la vigencia de la presente ley, que sean presentados por
alguna de las agremiaciones de Ingenieria Agricola existentes en el pais, el
Consejo Profesional Nacional de Ingenieria y sus profesiones auxiliares debe
expedirles la matricula sin costo alguno.

Articulo 6°. Requisitos para ejercer la profesion. Para poder ejercer legal-
mente la Ingenieria, sus profesiones afines o sus profesiones auxiliares en el
territorio nacional, en las ramas o especialidades regidas por la presente ley,
se requiere estar matriculado o inscrito en el Registro Profesional respectivo,
que seguira llevando el Copnia, lo cual se acreditara con la presentacion de
la tarjeta o documento adoptado por este para tal fin.

Paragrafo. En los casos en que los contratantes del sector publico o privado,
o cualquier usuario de los servicios de ingenieria, pretendan establecer si un
profesional se encuentra legalmente habilitado o no, para ejercer la profesion,
podran sin perjuicio de los requisitos establecidos en el presente articulo,
requerir al Copnia la expedicion del respectivo certificado de vigencia.

Articulo 3°. Solo podran obtener la matricula profesional a que se refiere el
articulo 2° de la presente ley para ejercer la profesion y usar el titulo
correspondiente, dentro del territorio nacional, quienes:

a) Hayan obtenido u obtengan: el titulo profesional de Ingenieria Agricola, en
facultades de universidades oficialmente reconocidas y que funcionen,
funcionaren o hubiesen funcionado en el pais;

b) Los nacionales y extranjeros que hayan obtenido u obtengan el titulo
profesional de Ingeniero Agricola en universidades que funcionen en paises
con los cuales Colombia haya celebrado, tratados o convenios sobre
reciprocidad de titulos, en los términos que se fijen en los mismos tratados y
convenios, debiendo cumplirse los requisitos que para estos casos exige el
Gobierno Nacional y el Instituto Colombiano de Fomento de la Educacion
Superior, Icfes.

c¢) Los nacionales y extranjeros que hayan obtenido u obtengan el titulo
profesional de Ingenieria Agricola en universidades que funcionen en paises
con los cuales Colombia no haya celebrado tratados o convenios sobre
equivalencia de titulo, siempre que soliciten validacion del titulo ante las
autoridades nacionales y que sea, convalidado, previa la presentacion de un
examen sobre las materias que integran el pénsum de la carrera en Colombia,
presentando en una universidad oficial colombiana donde existe la carrera
profesional de Ingenieria Agricola, reconocida y por el Gobierno Nacional.
Si el resultado del examen fuese satisfactorio, se obtendra el reconocimiento
del titulo y el interesado podra solicitar la expedicion de la respectiva
matricula profesional por el 6rgano competente. De no ser asi no tendra
reconocimiento al titulo, por consiguiente quedara sin validez alguna.

Articulo 7°. Requisitos para obtener la matricula y la tarjeta de matricula
profesional. Solo podran ser matriculados en el Registro Profesional de
Ingenieros y obtener tarjeta de matricula profesional, para poder ejercer la
profesion en el territorio nacional, quienes:

a) Hayan adquirido el titulo académico de Ingeniero en cualquiera de sus
ramas, otorgado por Instituciones de Educacion Superior oficialmente reco-
nocidas, de acuerdo con las normas legales vigentes;

b) Hayan adquirido el titulo académico de Ingeniero en cualquiera de sus
ramas, otorgado por Instituciones de Educacion Superior que funcionen en
paises con los cuales Colombia haya celebrado tratados o convenios sobre
reciprocidad de titulos, situacién que debe ser avalada por el Icfes o por el
organismo que se determine para tal efecto;

¢) Hayan adquirido el titulo académico de Ingeniero en cualquiera de sus
ramas, otorgado por Instituciones de Educacion Superior que funcionen en
paises con los cuales Colombia no haya celebrado tratados o convenios sobre
reciprocidad de titulos; siempre y cuando hayan obtenido la homologacion o
convalidacion del titulo académico ante las autoridades competentes, confor-
me con las normas vigentes sobre la materia.

Paragrafo 1°. Los titulos académicos de postgrado de los profesionales
matriculados no serdn susceptibles de inscripcion en el registro profesional de
ingenieria, por lo tanto, cuando se necesite acreditar tal calidad, bastara con
la presentacion del titulo de postgrado respectivo, debidamente otorgado por
universidad o institucion autorizada por el Estado para tal efecto. Si el titulo
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de postgrado fue otorgado en el exterior, solo se aceptara debidamente
consularizado o apostillado de acuerdo con las normas que rigen la materia.

Paragrafo 2°. La informacion que los profesionales aporten como requisitos
de su inscripcion en el registro profesional respectivo, solamente podra ser
afiliada por el Copnia para efectos del control y vigilancia del ejercicio
profesional correspondiente, excepto cuando sea requerida por las demaés
autoridades de fiscalizacion y control para lo de su competencia o cuando
medie orden judicial.

Articulo 8°. Requisitos para obtener el certificado de inscripcion profe-
sional. Solo podran ser matriculados en el Registro Profesional respectivo
y obtener certificado de inscripcion profesional y su respectiva tarjeta, para
poder ejercer alguna de las profesiones afines o de las profesiones auxiliares
de la ingenieria en el territorio nacional, quienes:

a) Hayan adquirido el titulo académico en alguna de sus profesiones afines
o de las profesiones auxiliares de la ingenieria, otorgado por instituciones
de Educacion Superior oficialmente reconocidas, de acuerdo con las normas
legales vigentes;

b) Hayan adquirido el titulo académico en alguna de las profesiones afines
o de las profesiones auxiliares de la ingenieria, otorgado por instituciones
de Educacion Superior que funcionen en paises con los cuales Colombia
haya celebrado tratados o convenios sobre reciprocidad de titulos;

¢) Hayan adquirido el titulo académico en alguna de las profesiones afines
o de las profesiones auxiliares de la ingenieria, otorgado por instituciones
de Educacion Superior que funcionen en paises con los cuales Colombia no
haya celebrado tratados o convenios sobre reciprocidad de titulos; siempre
y cuando hayan obtenido la homologacion o convalidacion del titulo
académico ante las autoridades competentes, de acuerdo con las normas
vigentes.

Articulo 9°. Procedimiento de inscripcion y matricula. Para obtener la
matricula profesional o el certificado de que trata la presente ley, el
interesado debera presentar ante el Consejo Profesional Seccional o Regio-
nal de ingenieria del domicilio de la Universidad o Institucion que otorg6 el
titulo, el original correspondiente con su respectiva acta de grado, fotocopia
del documento de identidad y el recibo de consignacion de los derechos que
para el efecto fije el Copnia.

Verificados los requisitos, el Seccional o Regional correspondiente, otorga-
ra la matricula o el certificado, segtn el caso, el cual debera ser confirmado
por el Consejo Nacional de Ingenieria en la sesion ordinaria siguiente a su
recibo, ordenando la expedicion del documento respectivo.

Articulo 10. Para efectos de la inscripcion o matricula, toda Universidad o
Institucion de Educacion Superior que otorgue titulos correspondientes a las
profesiones aqui reglamentadas, debera remitir de oficio o por requerimien-
to del Copnia, el listado de graduandos cada vez que este evento ocurra,
tanto al Consejo Seccional o Regional de su domicilio, como al Consejo
Nacional de Ingenieria, respectivamente.

Articulo 4°. Estan legalmente impedidos para usar el titulo de Ingeniero
Agricola, ejercer esta profesion, asumir las responsabilidades y disfrutar de
las prerrogativas inherentes al ejercicio de las mismas en el pais, quienes
ostenten titulos obtenidos con fundamento en estudios efectuados por
correspondencia, radio, television o los meramente honorificos.

Articulo 5°. Se concederan licencias especiales —temporales para ejercer la
profesion de Ingeniero Agricola en Colombia a profesionales extranjeros,
cuando segun concepto favorable del Consejo Profesional de Ingenieria
Agricola, sea conveniente o necesario su curso especialmente, cuando se trate
de especialidades que no existen en el pais o cuando por acuerdo el convenio
internacional de cooperacion técnica sea conveniente la participacion de
profesionales agricolas, siempre bajo la autorizacion del Consejo Profesional
de Ingenieria, Agricola. Estas licencias tendran una duracion de un (1) afio,
renovable hasta por un (1) afio mas. El interesado adquiere la obligacion de
entrenar profesionales colombianos, en su respectiva especialidad para lo
cual se le otorgd la licencia; el Gobierno Nacional reglamentara el
procedimiento de esta obligacion. En todo caso, el Consejo Profesional de
Ingenieria Agricola podra revocar su autorizacion y cancelar la licencia
temporal en cualquier tiempo, cuando lo juzgue conveniente.

Articulo 23. Permiso temporal para ejercer sin matricula a personas titula-
das y domiciliadas en el exterior. Quien ostente el titulo académico de
ingeniero o de profesion auxiliar o afin de las profesiones aqui reglamentadas,
esté domiciliado en el exterior y pretenda vincularse bajo cualquier modalidad
contractual para ejercer temporalmente la profesion en el territorio nacional,
debera obtener del Consejo Profesional Nacional de Ingenieria, Copnia, un
permiso temporal para ejercer sin matricula profesional, certificado de ins-
cripcion profesional o certificado de matricula, segun el caso; el cual tendra
validez por un (1) afio y podra ser renovado discrecionalmente por el Consejo
Profesional Nacional de Ingenieria, Copnia, siempre, hasta por el plazo
maximo del contrato o de la labor contratada, previa presentacion de solicitud
suficientemente motivada, por parte de la empresa contratante o por el
profesional interesado o su representante; titulo o diploma debidamente
consularizado o apostillado, segun el caso; fotocopia del contrato que motiva
suactividad en el pais y el recibo de consignacion de los derechos respectivos.

Paragrafo 1°. Los requisitos y el tramite establecidos en este articulo se
aplicaran para todas las ramas de la ingenieria, de sus profesiones afines y de
sus profesiones auxiliares, aunque tengan reglamentacion especial y sera
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otorgado por el Consejo Profesional Nacional de Ingenieria, Copnia, exclu-
sivamente. La autoridad competente otorgara la visa respectiva, sin perjuicio
del permiso temporal de que trata el presente articulo.

Paragrafo 2°. Se eximen de la obligacion de tramitar el Permiso Temporal a
que se refiere el presente Articulo, los profesionales extranjeros invitados a
dictar conferencias, seminarios, sSimposios, congresos, talleres de tipo técnico
o cientifico, siempre y cuando no tengan caracter permanente.

Paragrafo 3°. Si el profesional beneficiario del permiso temporal pretende
laborar de manera indefinida en el pais, debera homologar o convalidar el
titulo de acuerdo con las normas que rigen la materia y tramitar la matricula
profesional o el certificado de inscripcion profesional, segun el caso.

Articulo 6°. Quienes con anterioridad a la expedicion de la presente ley
hubiesen culminado o quienes en el futuro culminen sus estudios profesionales
de Ingenieria Agricola y solo carezcan del correspondiente titulo que los
acredite como tales, podran obtener matricula profesional provisional, la que
solo tendra validez por un periodo maximo de seis (6) meses, contados a partir
de la fecha en que hubiesen terminado sus estudios. Para otorgamiento de esta
matricula el interesado debera presentar certificacion oficial de la facultad de
su universidad, en la que se acredite que cursé y aprobo la totalidad de las
asignaturas que comprenden el plan de estudios correspondientes.

Articulo 7°. Son funciones propias del profesional de la Ingenieria Agricola
las que se desarrollan en los siguientes campos:

I. Ingenieria de adecuacion de tierras

1.1 Ingenieria de recursos de agua y suelo.Trata de disefio, construccion y
operacion de obras, lo mismo que las transferencias tecnologicas tendientes
a regular el complejo agua-suelo-planta, buscando crear las condiciones
optimas para la explotacion agropecuaria.

Entre las actividades a desarrollar en este campo se tienen:

1.1.1 Sistema de riego y drenaje. Identificacion de proyectos de riego y
drenaje, estudios de prefactibilidad de proyectos de riego y drenaje. Disefio
y construccion de sistemas de obras de infraestructura necesarias para la
captacion y conduccion de aguas provenientes de corrientes naturales.
Represas o similares y redes de pozos profundos, con el fin de suministrar el
agua en un punto especifico del predio o predios, con fines de riego, como
también obras de drenajes complementarias requeridas para la evacuacion de
aguas.

Administracion, operacion y conservacion de sistemas de riego y drenaje.
Estudios agroclimaticos e hidrologicos.

Estudios de salinidad y freatrimetria a nivel regional y predial.
Recuperacion de suelos salino-sodicos.

1.1.2 Ingenieria de conservacion de suelos.

— Estudios y evaluacion de la erosion hidrica y eolica.

— Disefo y construccion de obras para el control de la erosion.

— Evaluacion, disefio y control de obras de corrientes naturales.

— Analisis y control de sedimentacion en corrientes naturales y embalses.
— Planificacion, ordenamiento y manejo de cuencas hidrograficas.

1.1.3 Utilizaciéon de aguas subterrdneas en la agricultura. Asesoria e
interventoria en la construccion de pozos profundos. Calidad de agua para
fines de riego. Control de aprovechamiento de las aguas subterraneas.

1.1.4 Aprovechamiento del recurso agua anivel predial. Disefio y construccion
de redes hidraulicas para conduccion de aguas y obras para acueducto y
alcantarillados rurales.

Disefio y construccion de montajes de sistemas de bombeo.

Disefio y construccion de aljibes, pozos sépticos y generacion de energia.
1.1.5 Obras complementarias.

— Desmonte de tierras.

— Nivelacion de tierras.

— Disefo y construccion de obras hidraulicas para fines agropecuarios.

— Control de inundaciones.

— Embalses y almacenamiento de agua

1.1.6 Impacto ambiental. Estudios de evaluacion de impacto ambiental para
las diferentes etapas de los proyectos de riego y drenaje.

1.2. Maquinaria Agricola mecanizacion y fuentes de energia. Trata del
disefio, construccion, evaluacion, administracion, operacion y mantenimiento

Articulo 2°. Ejercicio de la ingenieria. Para los efectos de la presente ley, se
entiende como ejercicio de la ingenieria, el desempefio de actividades tales
como:

a) Los estudios, la planeacion, el disefo, el calculo, la programacion, la
asesoria, la consultoria, la interventoria, la construccion, el mantenimiento y
la administracion de construcciones de edificios y viviendas de toda indole,
de puentes, presas, muelles, canales, puertos, carreteras, vias urbanas y
rurales, aeropuertos, ferrocarriles, teleféricos, acueductos, alcantarillados,
riegos, drenajes y pavimentos; oleoductos, gasoductos, poliductos y en
general lineas de conduccion y transporte de hidrocarburos; lineas de trans-
mision eléctrica y en general todas aquellas obras de infraestructura para el
servicio de la comunidad;

b) Los estudios, proyectos, disefios y procesos industriales, textiles, electro-
mecanicos, termoeléctricos, energéticos, mecanicos, eléctricos, electronicos,
de computacion, de sistemas, teleinformaticos, agroindustriales, agronomicos,
agricolas, agroldgicos, de alimentos, agrometeorologicos, ambientales,
geofisicos, forestales, quimicos, metalurgicos, mineros, de petrdleos,
geologicos, geodésicos, geograficos, topograficos e hidroldgicos;

¢) La planeacion del transporte aéreo, terrestre y nautico y en general, todo
asunto relacionado con la ejecucion o desarrollo de las tareas o actividades de
las profesiones especificadas en los subgrupos 02 y 03 de la Clasificacion
Nacional de Ocupaciones o normas que la sustituyan o complementen, en
cuanto a la ingenieria, sus profesiones afines y auxiliares se refiere. También
se entiende por ejercicio de la profesion para los efectos de esta ley, el
presentarse o anunciarse como ingeniero o acceder a un cargo de nivel
profesional utilizando dicho titulo.

Paragrafo. La instruccion, formacion, ensefianza, docencia o catedra dirigida
a los estudiantes que aspiren a uno de los titulos profesionales, afines o
auxiliares de la Ingenieria, en las materias o asignaturas que impliquen el
conocimiento de la profesion, como maxima actividad del ejercicio profesio-
nal, solo podra ser impartida por profesionales de la ingenieria, sus profesio-
nes afines o sus profesiones auxiliares, segun el caso, debidamente matricu-
lados.
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de las maquinas e implementos utilizados en las explotaciones agropecuarias
y de produccion de alimentos. Comprende ademas la implementacion y
utilizacion de las fuentes de energia en la vivienda y en las diferentes labores
agropecuarias.

Entre las actividades a desarrollar en esta area se tienen las siguientes:

1.2.1. Disefio y construccion de maquinaria e implementos agricolas. Disefio
y construccion de equipos adecuados a las condiciones del medio que
faciliten la solucion de problemas de mecanizacion en las explotaciones
agropecuarias.

Estudio de las caracteristicas de disefio de implementos y herramientas
agricolas.

1.2.2 Evaluacién y adaptacion de equipos agricolas. Evaluacion de las
caracteristicas de operacion de equipos y maquinas agricolas.

— Modificacion y adaptacion de elementos.
— Estudio sobre la relacion de suelo-planta-maquinas.

— Estudio sobre la utilizacién de equipos en aplicacion de tratamientos
quimicos a cultivos.

1.2.3 Administracion, seleccion y utilizacion de maquinas agricolas. Estudios
de factibilidad para la implementacion de mecanizacion a nivel regional,
local y predial.

—Determinacion de costos, controles y registros tanto de equipos como mano
de obra en administracion de la maquinaria agricola.

— Seleccion de maquinas utilizadas en la produccion de alimentos.

— Asesoria técnica y econdmica para la planeacion y formulacion de
operaciones a nivel local y predial.

— Utilizacion eficiente de la maquinaria empleada en explotaciones
agropecuarias.

1.2.4 Comercializacion de maquinaria agricola. Asesoria a agricultores y
empresas agropecuarias para determinar el tipo y las caracteristicas del
equipo a comercializar para una explotacion y region especifica.

1.2.5 Fuentes de energia. Calculo de necesidades de potencia y motores.

— Analisis de fuentes de energia no convencional para uso agropecuario.
—Disefioy calculo de redes domiciliarias para las explotaciones agropecuarias.
— Disefio y montaje de redes eléctricas a nivel predial.

II. Ingenieria de agroindustria.

2.1. Ingenieria de procesos agricola y agroindustria. Es la aplicacion de los
fundamentos de la ingenieria al manejo, aprovechamiento y conservacion de
los productos agropecuarios desde su produccion y cosecha, hasta el lugar de
consumo o transformacion. Entre las actividades a desarrollar en este campo
se tienen:

2.1.1 Manejo y conservacion de los productos perecederos.

— Seleccion y disefio de sistemas de recoleccion, limpieza y clasificacion de
los productos agricolas.

—Diseno y calculo de empaques, sistemas de transporte y manejo y productos
agricolas.

—Planificacion, asesoria e interventoria de plantas procesadoras de alimentos.

— Disefo de cuartos frios y seleccion de equipos para la conservacion de
productos perecederos.

— Deshidratacion de productos agricolas.
— Administracion de centros de acopio.

— Estudio de fisiologia de la postcosecha y condiciones de almacenamiento
de productos agricolas

2.1.2 Manejo, secado y almacenamiento de granos y semillas.

— Seleccion y disefio de sistemas de recoleccion, limpieza, clasificacion y
transporte de granos y semillas.

— Supervision y control de tratamiento para granos y semillas.

— Asesoria e interventoria en la construccion de bodegas, silos y demas
instalaciones utilizadas en el secado y almacenamiento de granos y semillas.

— Administracion de plantas de almacenamiento y beneficios de granos.
2.1.3 Aprovechamiento de desechos.

— Utilizacion de desechos de origen vegetal.

— Utilizacion de desechos de origen animal.

2.1.4 Beneficio y transformacion de productos agricolas.

2.2 Construcciones agropecuarias. El albergue del hombre, sus animales y
sus productos agricolas, cuando obedecen en su concepcion a un disefio de
ingenieria, resulta muy funcional y economico.
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El ingeniero agricola concibe las construcciones agropecuarias bajo dos
criterios: El estructural y el técnico.

Las actividades a desarrollar en esta area son entre otras las siguientes:

—Disefio estructural y ambiental de construcciones agropecuarias, tales como
instalaciones pecuarias, invernaderos, bodegas, silos, galpones y demas
construcciones complementarias en las instalaciones agropecuarias.

— Construccion de vivienda rural.

— Direccidn, ejecucion, asesoria e interventoria en la construccion de obras
civiles destinadas a las explotaciones agropecuarias y plantas para acopiar,
manejar, comercializar, conservar y transformar productos perecederos.

— Disefio y construccion de estructuras para la conservacion de suelos y el
manejo de aguas.

— Estudios y utilizaciéon de materiales autoctonos en las construcciones
rurales.

2.3 Administracion de empresas y proyectos agroindustriales. Consiste
en aplicar las diferentes teorias, métodos y técnicas en la construccion y
manejo de las empresas relacionadas con el sector agropecuario y produccion
de alimentos; igualmente, estd orientada a la formulacion y evaluacion de
proyectos agropecuarios, agroindustriales en los cuales se apliquen los
fundamentos de la ingenieria econdémica y los aspectos normativos del
crédito.

Entre las actividades a desarrollar en este campo estan:
2.3.1 Administracion de empresas.

— Aplicacion de los principios de la economia en la racionalizacidon y
optimizacion de los recursos existentes en las empresas del sector agropecuario.

— Optimizacion de costos.

— Aplicaciéon de los computadores para la sistematizacion de las labores
técnicas y administrativas en las explotaciones agropecuarias.

2.3.2 Crédito y formulacion de proyectos.
— Formulacion y estudio de los proyectos de prefactibilidad y factibilidad.

Posteriormente evaluacion de los proyectos ejecutados con base en los
fundamentos de la ingenieria econdmica y analisis financieros.

— Estudio de crédito agropecuario.
2.3.3 Asistencia técnica.

—Preparacion de proyectos de inversion que contemplen planes de desarrollo
en las explotaciones agropecuarias.

— Tramitacion y sustentacion de créditos para entidades intermediarias
financieras.

— Orientacion en la ejecucion de las inversiones en dichos proyectos.

— Prescripcion y vigilancia de la tecnologia aplicable para alcanzar los
objetivos de los proyectos.

— Orientacion en el uso oportuno y adecuado de los recursos disponibles
(tanto humanos, fisicos y financieros).

— Asesoria e intervencion en obras de infraestructura y adecuacion de tierras.
— Asesoramiento financiero a los inversionistas agropecuarios, lo cual

implica un conocimiento de las normas reglamentarias establecidas por las
autoridades del sector agropecuario para créditos de fomento.

Impacto ambiental. Realizacion de estudios de impacto ambiental para la
creacion y operacion de los proyectos agroindustriales.

Articulo 8°. Corresponde a los Ingenieros Agricolas que llenen los requisitos
establecidos en la presente ley, la supervision y el desempefio de las funciones
que a continuacion se especifican:

a) La direccion técnica de los programas de investigacion, experimentacion,
extension, educacion superior y fomento que desarrollan las entidades ptblicas
del sector central y descentralizado de la administracion publica, en las 6rdenes
nacionales, seccionales y locales dentro del area del campo de su competencia;

b) Los estudios técnicos por cuenta de los particulares, del Estado o de
cualquierade sus entidades publicas dentro del sector central o descentralizado
en cualquiera de sus 6rdenes nacional, seccional o local, con el objeto de
obtener un aprovechamiento en el campo de la Ingenieria Agricola;

c¢) El desempeiio de las funciones técnicas, tanto en el sector privado como el
sector publico, que requieran de competencia profesional en el campo de la
Ingenieria Agricola.

Articulo 26. Funciones especificas del Consejo Profesional Nacional de
Ingenieria, Copnia. El Consejo Profesional Nacional de Ingenieria, Copnia,
tendra como funciones especificas las siguientes:

a) Dictar su propio reglamento interno y el de los Consejos Seccionales o
Regionales;

b) Confirmar, aclarar, derogar o revocar las resoluciones de aprobacion o
denegacion de expedicion de matriculas profesionales, de certificados de
inscripcion profesional y de certificados de matricula profesional, a profesio-
nales de la ingenieria, de sus profesiones afines y de sus profesionales
auxiliares, respectivamente, expedidas por los Consejos Seccionales o Regio-
nales;

¢) Expedir las tarjetas de matricula, de certificados de inscripcion profesional
y de certificado de matricula a los ingenieros, profesionales afines y profesio-
nales auxiliares de la ingenieria, respectivamente;
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Paragrafo. Toda propuesta sobre asuntos de su competencia, presentada al
Estadoy sus entidades descentralizadas o no, en los niveles nacional, regional
o local, por negociacion directa, invitacion o concurso de méritos, debera ser
por lo menos, avaladas por un profesional de la Ingenieria Agricola.

d) Resolver en unica instancia sobre la expediciéon o cancelacion de los
permisos temporales;

e) Denunciar ante las autoridades competentes las violaciones al ejercicio
legal de laingenieria, de sus profesiones afines y de sus profesiones auxiliares;

f) Denunciar ante las autoridades competentes los delitos y contravenciones
de que tenga conocimiento con ocasion de sus funciones;

g) Resolver en segunda instancia, los recursos que se interpongan contra las
determinaciones que pongan fin a las actuaciones de primera instancia de los
Consejos Seccionales o Regionales;

h) Implementar y mantener, dentro de las técnicas de la informatica y la
tecnologia moderna, el registro profesional de ingenieria correspondiente a
los profesionales de la ingenieria, de sus profesiones afines y de sus profesio-
nes auxiliares;

1) Emitir conceptos y responder consultas sobre aspectos relacionados con el
ejercicio de la ingenieria, sus profesiones afines y sus profesiones auxiliares,
cuando asi se le solicite para cualquier efecto legal o profesional;

j) Servir de cuerpo consultivo oficial del Gobierno, en todos los asuntos
inherentes a la reglamentacion de la ingenieria, de sus profesiones afines
y de sus profesiones auxiliares; (subrayado fuera de texto);

k) Establecer el valor de los derechos provenientes del cobro de certificados
y constancias, el cual serd fijado de manera razonable de acuerdo con su
determinacion; y de los recursos provenientes por los servicios de derecho de
matricula, tarjetas y permisos temporales. La tasa se distribuira en forma
equitativa entre los usuarios a partir de criterios relevantes que recuperan los
costos del servicio; en las condiciones que fije el reglamento que adopte el
Gobierno Nacional, sefialando el sistema y el método, para definir la recupe-
racion de los costos de los servicios que se prestan a los usuarios o la
participacion de los servicios que se les proporcionan y la forma de hacer su
reparto segun el articulo 338 de la Constitucion Politica, derechos que no
podran exceder de la suma equivalente a un (1) salario minimo legal mensual
vigente;

1) Aprobar y ejecutar, en forma auténoma, el presupuesto del Consejo
Profesional Nacional de Ingenieria, Copnia, y el de los Consejos Regionales
o Seccionales;

m) Con el apoyo de las demas autoridades administrativas y de policia,
inspeccionar, vigilar y controlar el ejercicio profesional de las personas
naturales o juridicas que ejerzan la ingenieria o alguna de sus profesiones
auxiliares;

n) Crear, reestructurar o suprimir sus Consejos Regionales o Seccionales, de
acuerdo con las necesidades propias de la funcion de inspeccion, control y
vigilancia del ejercicio profesional y las disponibilidades presupuestales
respectivas;

0) Adoptar su propia planta de personal de acuerdo con sus necesidades y
determinacion;

p) Velar por el cumplimiento de la presente ley y de las demas normas que la
reglamenten y complementen;

q) Presentar al Ministerio de Relaciones Exteriores, observaciones sobre la
expedicion de visas a ingenieros, profesionales afines y profesionales auxilia-
res de laingenieria, solicitadas con el fin de ejercer su profesion en el territorio
nacional;

r) Presentar al Ministerio de Educacion Nacional, observaciones sobre la
aprobacion de los programas de estudios y establecimientos educativos
relacionados con la ingenieria, las profesiones afines y las profesiones
auxiliares de esta;

s) Denunciar ante las autoridades competentes las violaciones de las disposi-
ciones que reglamentan el ejercicio de la ingenieria, sus profesiones afines y
sus profesiones auxiliares y solicitar de aquellas la imposicion de las sancio-
nes correspondientes;

t) Atender las quejas o denuncias hechas sobre la conducta de los ingenieros,
profesionales afines y profesionales auxiliares de la ingenieria, que violen los
mandatos de la presente ley, del correcto ejercicio y del Codigo de Etica
Profesional absolviendo o sancionando, oportunamente, a los profesionales
investigados;

u) Las demas que le sefalen la ley y demas normas reglamentarias y
complementarias.
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Articulo 9°. Créase el Consejo Profesional de Ingenieria Agricola como
entidad, encargado del control y la vigilancia de esta profesion el cual estara
integrado por los siguientes miembros principales y sus correspondientes
delegados:

a) El Ministro de Agricultura o su delegado;

b) El Ministro de Educacion Nacional o su delegado;

c) Los Jefes de programas de las carreras de Ingenieria Agricolas existentes
en el pais o sus delegados;

d) El Jefe de Planeacion Nacional o su delegado;

e) El Gerente General del Instituto Nacional de Adecuacion de Tierras, INAT
o su delegado;

f) El Gerente General del Instituto Agropecuario, Corpoica, o su delegado;

g) El Gerente General del Instituto Colombiano para la Reforma Agraria,
Incora o su delegado;

h) Dos representantes de la Federaciéon Colombiana de Ingenieros Agricola,
nombrados por la Junta Directiva de esta agremiacion profesional o elegidos
en asamblea general de asociados;

i) Dos representantes de la empresa privada que tengan relacion con el
desarrollo de la Ingenieria Agricola.

Paragrafo 1°. Los integrantes del Consejo Profesional a excepcion de los
Ministros y de los representantes legales del Inat, Corpoica, Incora, Planeacion
Nacional, deberan ser ingenieros agricolas titulados, sin embargo, si los
funcionarios publicos antes mencionados delegan su participacion en el
Consejo, deberan hacerlo en profesionales titulados en Ingenieria Agricola.
Paragrafo 2°. Los jefes de programas de las carreras de Ingenieria Agricola
existentes en el pais, que deberan ser ingenieros agricolas, s6lo podran
delegar su asistencia al Consejo en profesionales de la ingenieria titulados.
Paragrafo 3°. Los miembros del Consejo Profesional de Ingenieria Agricola
desempefiaran sus funciones ad honérem y sus periodos seran de dos (2) afios.

Articulo 24. Consejo Profesional Nacional de Ingenieria. En adelante el
Consejo Profesional Nacional de Ingenieria y sus Profesiones Auxiliares, se
denominard Consejo Profesional Nacional de Ingenieria y su sigla sera
"Copnia" y tendra su sede principal en Bogota, D. C.

Articulo 10. El Consejo Profesional de Ingenieria Agricola tendra su sede en
Bogota y sus funciones principales seran las siguientes:

a) Dictar sus propios reglamentos;
b) Organizar su propia Secretaria Ejecutiva y fijar sus asignaciones;
c) Establecer sus propias normas de financiacion;

d) Otorgar las matriculas profesionales, definitivas y provisionales y las
licencias temporales para los Ingenieros Agricolas que deseen ejercer su
profesion en Colombia, de acuerdo con lo preceptuado en los articulos 2°, 3°,
5°y 6° de esta ley;

e) Fijar los derechos de expedicidon y otorgamiento de las matriculas
profesionales y las licencias temporales y establecer el presupuesto de
inversion de estos fondos;

f) Asesorar a las universidades, donde funcionen programas de Ingenieria
Agricola en todo lo relacionado con los estudios y requisitos exigidos para
otorgar el titulo de Ingenieria Agricola;

g) Asesorar al Instituto Colombiano de Fomento de la Educacion Superior,
Icfes, en todo lo relacionado con el estudio y establecimiento de requisitos
académicos y curriculum de estudios con miras a obtener una Optima
educacion, preparacion y formacion de los profesionales de la Ingenieria
Agricola; lo mismo que en los establecimientos de equivalencia para los
titulos de ingeniero agricola expedidos por universidades extranjeras, asi
como los requisitos complementarios para que los interesados presenten en
los examenes de idoneidad;

h) Llevar el registro de todos los profesionales, a que se refiere la presente ley;

i) Nombrar su representante en cada una de las entidades que ameriten
competencia;

j) Elaborar el Codigo de Etica profesional, con miras a mejorar el nivel
profesional del Ingeniero Agricola y fijar de modo claro y preciso las
obligaciones del profesional para consigo mismo, con su profesion, con el
pais y con la comunidad nacional y universal. Este estatuto requiere para su
validez de aprobacion del Gobierno Nacional;

k) Velar por el cumplimiento de la presente ley y de sus decretos reglamentarios;

1) Sancionar a los funcionarios de la Ingenieria Agricola por falta a la ética
profesional en el desempefio de sus actividades pudiendo multarlos,
suspenderlos temporalmente o cancelarles la matricula profesional, de acuerdo
con la gravedad de la falta y al procedimiento establecido en el Codigo de
Etica Profesional;

CAPITULO I
De los Consejos Regionales o Seccionales

Articulo 27. Creacion de los Consejos Seccionales y Regionales. Facultase al
Consejo Profesional Nacional de Ingenieria, Copnia, para que con el voto de
la mayoria de los miembros de su Junta de Consejeros y mediante resolucion
motivada, suprima, fusione o cree sus respectivos Consejos Seccionales o
Regionales cuando lo estime conveniente, los cuales podran no coincidir con
la organizacion territorial de la Republica.

Paragrafo. En todo caso, con el lleno de los requisitos establecidos en el
presente articulo el Consejo Profesional Nacional de Ingenieria, Copnia,
podra crear Consejos Regionales, donde las necesidades de la funcion de
control, inspeccidon y vigilancia lo exijan. Estos tendran jurisdiccion sobre dos
(2) 0 mas departamentos.

Articulo 28. Integracion de la Junta de Consejeros Regional o Seccional. Las
Juntas de Consejeros Regionales o Seccionales estaran integradas de la
siguiente manera:

1. El Gobernador del departamento en el cual funcione el Consejo Regional
o Seccional, quien lo presidird; pudiendo delegar, exclusivamente, en el
Secretario de Obras Publicas del departamento o quien haga sus veces.

2. El Secretario de Educacion del departamento sede o su delegado.

3. El Secretario de Planeacion del departamento sede o quien haga sus veces,
o su delegado.

4. El Rector o el Decano de ingenieria de una de las universidades o
instituciones de Educacion Superior del departamento sede, que otorguen
titulo de ingeniero, o de alguna de sus profesiones afines o de alguna de sus
profesiones auxiliares, elegido en junta convocada por el Copnia para tal fin,
en el caso en que existan mas de una.

5. El Presidente de una de las agremiaciones regionales de ingenieria, de sus
profesiones afines o de sus profesiones auxiliares, elegido en junta convocada
por el Copnia para tal fin, en el caso en que existan mas de una en el
departamento sede.

Paragrafo 1°. El periodo de los representantes elegidos en junta sera de dos (2)
afios, pudiendo ser reelegidos solo para el periodo subsiguiente.

Paragrafo 2°. Los delegados deberan ser ingenieros de las ramas inspecciona-
das, vigiladas y controladas por el Copnia, debidamente matriculados.
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1I) Presentar al Ministerio de Relaciones Exteriores y al Departamento
Administrativo de Seguridad, DAS, observaciones sobre la expedicion de
visas aIngenieros Agricola extranjeros para ejercer su profesion en Colombia
y sobre el incumplimiento por parte de estos a estas normas que regulan la
profesion en Colombia;

m) Cooperar con las asociaciones y sociedades gremiales e industriales,
cientificos y profesionales de laingenieria agricola en el estimulo y desarrollo
de laprofesion y en el continuo mejoramiento de la clasificacion, calificacion
y utilizacién de los ingenieros agricolas colombianos mediante elevados
patrones profesionales de ética, educacion, conocimiento, retribuciones y
ejecutorias cientificas y tecnologicas;

n) Denunciar ante las autoridades competentes las violaciones comprobadas
de las disposiciones legales y reglamentarias que regulen el ejercicio de la
profesion de la ingenieria agricola y solicitar de aquellos la imposicion de las
sanciones correspondientes;

fi) Presentar a las autoridades competentes del ramo educativo las
observaciones que considere competentes sobre la aprobacion de nuevos
programas de estudio y establecimiento de nuevos centros educativos,
relacionados con laensefianza de la ingenieriaagricola, como carrerade nivel
profesional y plantearles los problemas que se presenten sobre el ejercicio
ilegal de la profesion y sobre la compatibilidad e incompatibilidad entre
titulos otorgados en ingenieria agricola y los niveles reales de educacion e
idoneidad de quienes ostentan dichos titulos;

0) Las demas que le sefialen los reglamentos, en concordancia con la presente
ley.

Pardgrafo. Para el adecuado desempefio de sus funciones el Consejo
Profesional de Ingenieria Agricola contara siempre con la asesoria de las
asociaciones y sociedades certificadas, profesionales y gremiales de ingenieros
agricolas que oficialmente funcionen en el pais.

TITULOIV

CODIGO DE ETICA PARA EL EJERCICIO DE LA INGENIERIA
EN GENERAL

Y SUS PROFESIONES AFINES Y AUXILIARES
CAPITULO 1
Disposiciones generales

Articulo 29. Postulados éticos del ejercicio profesional. El ejercicio profesio-
nal de la Ingenieria en todas sus ramas, de sus profesiones afines y sus
respectivas profesiones auxiliares, debe ser guiado por criterios, conceptos y
elevados fines, que propendan a enaltecerlo; por lo tanto debera estar ajustado
a las disposiciones de las siguientes normas que constituyen su Codigo de
Etica Profesional.

Paragrafo. El Codigo de Etica Profesional adoptado mediante la presente ley
sera el marco del comportamiento profesional del ingeniero en general, de sus
profesionales afines y de sus profesionales auxiliares y su violacion sera
sancionada mediante el procedimiento establecido en el presente titulo.

Articulo 30. Los ingenieros, sus profesionales afines y sus profesionales
auxiliares, para todos los efectos del Codigo de Etica Profesional y su
Régimen Disciplinario contemplados en esta ley, se denominaran "Los
Profesionales".

Articulo 11. Las federaciones, asociaciones, sociedades certificadas
profesionales y gremiales de ingenieros agricolas de que trata el paragrafo del
articulo 10 de la presente ley serdn o6rganos consultivos del Gobierno
Nacional, Departamental y Municipal, si se hallan constituidos y funcionando
en cada uno de estos niveles de gobierno.

Articulo 12. La presente ley rige a partir de su promulgacion y deroga todas
las disposiciones que le sean contrarias.

Ver - Correspondencia con el articulo 26 literal j).

INFORME DE

OBJECIONES

Bogota, D. C., 11 de noviembre de 2003
Doctores

GERMAN VARGAS LLERAS
Presidente

EFRAIN CEPEDA SARAVIA
Primer Vicepresidente
ALVARO ARAUJO CASTRO
Segundo Vicepresidente
SENADO DE LA REPUBLICA
Ciudad

Honorables Senadores:

Nos corresponde por designacion de la Mesa presentar informe
sobre las objeciones hechas por la Presidencia de la Reptblica sobre
algunos articulos del Proyecto de ley 154 de 2002 Senado y 109 de
2001 Camara, por la cual se rinde homenaje al Artista nacional y
publicadas en la Gaceta del Congreso niimero 326.

En tal sentido, nos permitimos enunciar las siguientes
consideraciones:

a) Objeciones del Gobierno

1. Por inconveniencia: El concepto de emisoras independientes
introducido por el articulo 4° del proyecto, no corresponde con el
ordenamiento actual de laradiodifusion en Colombia (Decreto 1446
de 1995).

Sobre este punto hay que entender que al enunciar las “cadenas
radiales, emisoras independientes...”, el espiritu del legislador
en el texto de este articulo no ha sido otro que diferenciar a las
emisoras independientes como denominacion genérica que
implica su no afiliacion a una cadena radial establecida, como en
buen numero existen en el pais, para que voluntariamente se
sumen a exaltar las manifestaciones del arte nacional y de
nuestros artistas.

Dado que este no es un aspecto sustancial y la “inconveniencia”
es conceptual y semdntica, no se acepta la objecion.

2. La ley prohibe el encadenamiento de las radiodifusoras que
operen en un mismo municipio o distrito.

En el paragrafo del articulo 4° del proyecto que determina que
“(...) el Gobierno podra determinar el caracter de interés publico
paraque solidariamente las cadenasradiales, emisoras y los canales...
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emitan programas encadenados”, es claro que esta implicita la
convocatoria al principio constitucional de solidaridad, previa
determinacion por parte del Gobierno del cardcter de interés publico
nacional de los programas que se pretenden emitir.

De otro lado, el Decreto 1446 de 1995, que es citado por el
Gobierno para argumentar la prohibicién, si permite el
encadenamiento de las radiodifusoras que operen en un mismo
municipio o distrito. Al tenor literal de la ley, lo que no se permite
es el encadenamiento de la totalidad de las emisoras que hay en un
municipio o distrito (articulo 11, Decreto 1446/95), por lo cual no
aceptamos la objecidn por inconveniencia.

3. Frente a las restricciones fiscales que afronta la Nacion, no es
procedente crear mayores presiones de gasto a través de leyes
comunmente denominadas de honores.

A pesar de que la objecion del Gobierno sobre el gasto podria
parecer muy razonable, es importante tener en cuenta que del
articulado del proyecto no se derivan deberes econdmicos para el
gobierno. Esto se fundamenta en el caracter discrecional de las
acciones que segun los diferentes articulos, pueden hacer tanto el
gobierno como los particulares para “homenajear” a los artistas
nacionales; razon por la cual la objecion no es admisible.

Ademas, las objeciones presentadas por el Gobierno ni siquiera
hacen referencia especifica sobre cudles serian los gastos que
podrian generar las disposiciones del proyecto.

b) Por inconstitucionalidad:

1. El articulo 3 del proyecto vulnera el derecho a la igualdad
porque establece una restriccion para los artistas extranjeros.

Ninguno de los elementos presentes en el articulo 3° del proyecto
establece restricciones para los artistas extranjeros o consolida una
violacion del derecho a la igualdad.

De un lado, en la actualidad ya se exige la autorizacion de las
autoridades competentes para la presentacion de un espectaculo.
De otro, cuando el proyecto habla de determinar la posibilidad de
“mayores espacios para exaltar las manifestaciones del arte
nacional...” se debe entender que lo hace en referencia a los
espacios que actualmente tienen. En ninguin caso se entiende que
se les debe dar mayores espacios a los nacionales que a los
extranjeros.

De cualquier forma, el hecho que el proyecto contemple acciones
de cumplimiento voluntario supera la objecion, porque la seleccion
de la proporcion de espacios que se les va a dar a los artistas
nacionales queda, finalmente, en manos de los diversos medios, lo
que no se diferencia de la situacion actual.

Finalmente, no puede hacerse caso omiso del deber constitucional
a cargo del Estado de promover la difusion de los valores culturales
de la Nacion, por cualquier medio. Razones todas fundamentadas
que niegan la objecion presentada.

2. De acuerdo con la Constitucién y la LEY (L. 182/95, 335/96
y 680/01), la competencia para intervenir sobre la programacion de
television es de la Comision Nacional de television y no del
Gobierno.

Es cierto que la competencia sobre el tema de television esta en
cabeza de la CNTV. Por lo mismo se deberia atender la objecion
presentada por el Gobierno y modificar el texto del proyecto de
forma que el pardgrafo del articulo 4° quede asi:

Paragrafo. Como homenaje y estimulo al arte nacional y
especialmente a los artistas nacionales, durante este mes el gobierno
podrda determinar el caracter de “interés publico” para que
solidariamente las cadenas radiales emisoras y los canales de
television publicos, privados, los regionales, comunitarios y

universitarios, emitan programas encadenados que exalten el talento
nacional en sus expresiones artisticas y culturales, inspiradas y
orientadas a los fines y propdsitos establecidos en la presente ley.
La Comision Nacional de Television podra adjudicar en los
canales estatales espacios sin costo alguno para la emision de
programas especiales de television que soliciten las asociaciones
de artistas y que llenen los requisitos técnicos y morales para su
presentacion.

En este punto es pertinente decir que es posible aceptar la
objecion del Gobierno e introducir modificaciones al proyecto en
virtud de lo dispuesto por los articulos 167 y 160 de la Constitucion
Politica, que se refieren al estudio de objeciones presentadas por el
Gobierno a los proyectos de ley. En ese sentido el articulo 167
establece que:

“Articulo 167. El proyecto de ley objetado total o parcialmente
por el Gobierno volvera a las Cdmaras a segundo debate.

(...)"
Por su parte, en relacion con el segundo debate de los proyectos
el inciso segundo del articulo 160 de la Carta dice:

“Articulo 160.

(...) Durante el segundo debate cada Camara podra introducir al
proyecto las modificaciones, adiciones y supresiones que juzgue
necesarias (...)".

Por eso, si el Congreso decide acoger las objeciones presentadas
por el Gobierno en algiin tema especifico, es posible aprobar
modificaciones que permitan evitar la existenciade lainconveniencia
o de la posible inconstitucionalidad planteada por el Ejecutivo.

Con base en estas consideraciones el Congreso de la Reptblica ha
procedido de la manera descrita en el pasado. Por ejemplo, se
introdujeron modificaciones al Codigo Penal de 2000 de acuerdo
con las objeciones del Gobierno.

3. El proyecto vulnera el derecho a la libertad de empresa
respecto que se encuentran concesionadas, porque constituiria una
intromision en la forma en que los concesionarios administran las
frecuencias.

Reiteramos que el caridcter de cumplimiento de las
disposiciones del proyecto es voluntario, por lo que no se puede
considerar violatorio de la libertad de empresa. La decision final
sobre el mayor o menor grado de participacion que se les otorgue
a los artistas nacionales durante el mes de octubre queda en
manos de las correspondientes empresas, por lo que la objecion
es inadmisible.

4. Los articulos 4° y 5° del proyecto vulneran el principio de
libertad econdémica al imponer restricciones a los medios de
comunicacion escritos.

El articulado del proyecto no impone ningun tipo de restriccion
a los medios masivos de comunicacion, y de ninguna manera
particular a los medios escritos. No hay consecuencias juridicas que
se deriven de incumplir lo dispuesto por el articulado, por lo que no
se vulnera el principio de la libertad economica. Razones que nos
obligan a no aceptar las objeciones presentadas.

Informe final

Portodas las consideraciones anteriormente expuestas, solicitamos
alaPlenaria del Senado de la Republica y ala Plenaria de la Camara
de Representantes la aprobacion del presente informe que determina
frente a las objeciones presidenciales al Proyecto de ley 154 de 2003
Senado y 109 de 2001 Céamara, por la cual se rinde homenaje al
Artista nacional, y solicita darse trdmite del mismo a la Corte
Constitucional para lo de su competencia; modificar el articulo 4°
del proyecto y NEGAR todas las demas objeciones.
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Anexamos al presente informe el texto del Proyecto de ley 154 de
2003 Senado, el texto del Decreto 1446 de 1995 y el texto de las
Objeciones Presidenciales.

Claudia Blum de Barberi, Emiliano Morillo Palma, Manuel
Ramiro Velasquez Arroyave, Senadores de la Republica.

Juan Hurtado Cano, Carlos Ramiro Chavarro, Luis Alberto
Monsalvo Gnecco, Representantes a la Camara.

Bogota, D. C., 7 de julio de 2003
Doctor

WILLIAM VELEZ MESA
Presidente

Cémara de Representantes
Ciudad

Respetado sefior Presidente:

Sin la correspondiente sancion ejecutiva, el Gobierno Nacional
se permite devolver por razones de inconveniencia e inconstitu-
cionalidad el Proyecto de ley nimero 109 de 2001 Camara, 154 de
2002 Senado, por la cual se rinde homenaje al artista nacional.

1. Objeciones por inconveniencia

El articulo 4°, sefiala la conveniencia de que los medios de
comunicacion brinden mayores espacios para la divulgacion de
actividades relacionadas con la expresion del arte nacional,
establece la categoria de emisoras independientes. Segun el
Decreto 1446 de 1995, de acuerdo con la programacion, las
emisoras se clasifican en: comerciales, interés publico y
comunitarias. La introduccion de un nuevo concepto de emisoras
independientes, no corresponde al ordenamiento de la
radiodifusion en Colombia y haria muy dificil la aplicacion del
precepto por cuanto el Ministerio de Comunicaciones no ha
otorgado licencias para ese tipo de emisoras.

El paragrafo del articulo 4° del proyecto de ley sefiala que
durante el mes de octubre, el Gobierno podra determinar el
caracter de interés publico para que solidariamente las cadenas
radiales, emisoras y los canales de TV publicos, privados,
regionales, comunitarios y universitarios emitan programas
encadenados que exalten el talento nacional en sus expresiones
artisticas y culturales. Asi mismo faculta al Gobierno Nacional
para adjudicar en los canales estatales espacios sin costo alguno
paralaemision de programas especiales de television que soliciten
las asociaciones de artistas, siempre y cuando llenen los requisitos
técnicos y morales para su presentacion.

En relacion con la posibilidad de encadenar las estaciones de
radiodifusion para el desarrollo de los fines expuestos en el proyecto
de ley, hay que advertir que esta formulacion no tiene en cuenta los
conceptos de cadena y enlace ocasional que estan definidos en el
Capitulo 1T del Decreto 1446 de 1995. El enlace periddico u
ocasional esta autorizado de manera general, para difundir programas
de interés comun, mientras los “programas encadenados” tienen
otra serie de formalidades administrativas y técnicas para su
operacion. Segtin el articulo 11 de este decreto, no pueden encadenarse
“las estaciones de radiodifusion sonora que operen en un mismo
municipio o distrito” ni las emisoras comunitarias. Por esta razon,
el proyecto de ley no consulta las normas actuales, disefiadas para
favorecer la funcidn de control sobre el espectro que por mandato de
la Constitucion tiene el Estado colombiano a través del Ministerio
de Comunicaciones.

Ahorabien, el Gobierno Nacional debe sefalar que el desequilibrio
de las finanzas publicas ha sido factor determinante del deterioro de
las condiciones economicas del pais. La necesidad de financiar el

déficit fiscal haincidido de manera importante sobre variables clave
del desarrollo, como el desplazamiento de la inversion privada, la
pérdida de la competitividad internacional, el aumento insostenible
del endeudamiento publico y la limitada inversion publica, que
conllevan, por lo tanto, al deterioro del crecimiento econdmico, al
consecuente aumento del desempleo y, en general, al empo-
brecimiento de los colombianos.

El programa de ajuste fiscal que ha venido implementando el
actual Gobierno, ha estado encaminado a lograr la estabilidad
macroeconomica, tomando medidas conducentes a la reduccion
del déficit fiscal, a lograr la sostenibilidad de la deuda del sector
publico y a restablecer la confianza y la seguridad democrética,
con el fin de abonar el camino que permita que la economia vaya
a tasas de crecimiento sostenidas, que posibiliten la creacion de
empleo y la reduccion de la pobreza. Para lograr estos objetivos,
es necesario mantener las decisiones de austeridad en el gasto, de
tal forma que se garantice la sostenibilidad de las finanzas en todo
momento.

Para asegurar que en el largo plazo las finanzas del gobierno
central y de las entidades del sector publico se mantengan dentro de
unos limites compatibles con la sostenibilidad fiscal, evitando un
crecimiento explosivo de la deuda ptiblica y garantizando una carga
tributaria socialmente aceptable, se requiere continuar con la
disciplina de ajuste fiscal.

En este sentido, el Gobierno Nacional atendera, a través de las
Leyes Anuales de Presupuesto, en forma prioritaria el normal
funcionamiento del Estado y los proyectos determinados en el Plan
Nacional de Inversiones Publicas.

Concretamente, los planes y proyectos incorporados en el Plan
Nacional de Desarrollo recientemente aprobado, el Gobierno espera
ejecutarlos, en cumplimiento del articulo 341 de la Constitucion
Politica, con su respectiva incorporacion en las Leyes Anuales de
Presupuesto, que tal y como lo dispone el Estatuto Organico de
Presupuesto, correspondera a los ingresos que se pretendan recibir
y sin afectar la estabilidad macroecondmica.

Se colige de lo anterior, que frente a las restricciones fiscales que
afronta la Nacion, por todos bien conocidas, no es procedente crear
mayores presiones de gasto a través de leyes, comunmente
denominadas “de honores”.

2. Objeciones por inconstitucionalidad

El articulo 3° del proyecto de ley vulnera los articulos 13 y 100
denuestra Carta Politica, pues establece para los artistas extranjeros,
incluso los que residan en el pais, una restriccion con base en su
nacionalidad.

En materia de television, la Constitucion Politica consagra en sus
articulos 75, 76 y 77 que la intervencion estatal en el espectro
electromagnético utilizado para los servicios de television, asi como
la direccion de la politica que en materia de television determine la
ley estan a cargo de un organismo autonomo, Comision Nacional de
Television, cuya estructura y funciones estan desarrolladas en las
Leyes 182 de 1995, 335 de 1996 y 680 de 2001, las cuales asignan
a dicho ente, entre otras, las funciones de inspeccion, vigilancia,
seguimiento y control de las distintas modalidades del servicio
publico de television.

En relacion con la determinacion del cardcter de interés
publico de los espacios de television, la Comision Nacional de
Television ha hecho uso de esta figura para permitir la emision de
eventos de especial interés, decision que implica la modificaciéon
de la programacion que habitualmente se emite en los canales de
television para asi permitir la transmision de eventos enmarcados
dentro de esta categoria. Lo anterior en ejercicio de la facultad
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consagrada en el literal c) del articulo 5° de la Ley 182 de 1995
segun el cual, en desarrollo de su objeto corresponde a la
Comision Nacional de Television regular las condiciones de
operaciony explotacion del servicio de television, particularmente
las modificaciones de la programacion en razon de la emision de
eventos especiales. En consecuenciadicha facultad estd en cabeza
de este organismo y no del Gobierno Nacional como lo plantea
el proyecto de ley.

En cuanto a la segunda parte del paragrafo en menciéon es
necesario senalar que segun lo establecido en el literal ¢) del articulo
12 de la Ley 182 de 1995, es funcion de la Comision Nacional de
Television “... ¢) Asignar las concesiones para la operacion del
servicio publico de television, asi como adjudicar y celebrar los
contratos de concesion de espacios de television...”

De la norma transcrita se concluye que es competencia de la
CNTV y no del Gobierno Nacional adjudicar espacios de television
en los canales estatales.

En conclusidn, la disposicién objeto de este andlisis estaria
otorgando facultades al Gobierno Nacional, desconociendo de
esta manera preceptos constitucionales y legales que otorgan
dicha competencia al organismo auténomo creado por la
Constitucion.

Por otra parte se debe tener en cuenta que la explotacion de las
frecuencias se encuentran concesionadas, con el proyecto de ley,
se incurriria en una intromisiéon en la forma en la cual los
concesionarios administran la adjudicacion y explotacion de sus
frecuencias, siendo lesiva frente al derecho de libertad de empresa,
el cual ya ha sido regulado por el Estado en la celebracion del
contrato de concesion. Cualquier restriccion adicional, no pactada
por el concesionario, significa para ¢l una lesion injustificada a
sus intereses y derechos.

Igualmente, las obligaciones impuestas en los articulos 4°y 5°
del proyecto, a pesar de que se le adiciono la expresion
“voluntariamente y bajo el principio constitucional de
solidaridad”, vulneran el principio de la libertad econémica. Al
imponer restricciones a los medios de comunicacion escritos, a
nivel nacional, regional, zonal o de barrio, como atoda publicacion
informativa es injustificada, teniendo en cuenta que representa
para ellos unos perjuicios econdomicos al libre ejercicio de su
actividad econdémica.

Elsupuesto beneficio general que se busca conrealizar homenajes
a los artistas nacionales durante el mencionado mes no puede
representar para los propietarios de medios escritos de comunicacion
una desigualdad con respecto a la carga que deben soportar los
ciudadanos en busca del interés publico.

Cordialmente,
ALVARO URIBE VELEZ
El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
Alberto Carrasquilla Barrera.
La Ministra de Comunicaciones,
Martha Elena Pinto de De Hart.
DECRETO 1446 DE 1995

por el cual se clasifica el servicio de Radiodifusion Sonora
y se dictan normas sobre el establecimiento, organizacion
v funcionamiento de las cadenas radiales.

El Presidente de la Republica de Colombia, en ejercicio de sus
facultades constitucionales y legales, en especial las establecidas en
el numeral 11 del articulo 189 de la Constitucion Politica, el Decreto
3418 de 1954, 1a Ley 74 de 1966 y la Ley 80 de 1993.

DECRETA:
CAPITULO I
De la clasificacion del servicio de radiodifusion sonora

Articulo 1°. Criterios de clasificacion. El servicio publico de
radiodifusion sonorase clasifica en funcion de los siguientes criterios:

1. Gestion del servicio.

2. Orientacion de la programacion.
3. Nivel de cubrimiento.

4. Tecnologia de transmision.

Articulo 2°. Clasificacion del servicio en funcion de la gestion.
Atendiendo la forma de gestion, el servicio se clasifica asi:

a) Gestion directa. El Estado prestara el servicio de radiodifusion
sonora en gestion directa por conducto de entidades publicas
debidamente autorizadas, por ministerio de la ley o a través de
licencia otorgada directamente por el Ministerio de Comu-
nicaciones.

Por ministerio de la ley y en gestion directa, el Estado
prestara el servicio a través del Instituto Nacional de Radio y
Television, Inravision, quien tiene a su cargo la Radiodifusion
Oficial comunmente denominada Radiodifusora Nacional de
Colombia.

Inravision tendré prelacion en la asignacion de frecuencias para
la Radiodifusion Oficial en todo el territorio y propendera por un
cubrimiento nacional del servicio.

Independientemente de los recursos presupuestales que se le
asignen a la Radiodifusion Oficial, Inravision podra recibir con
destino a ella, aportes, colaboraciones, auspicios y patrocinios. En
el servicio prestado por dicha entidad no podra originarse propaganda
comercial, sin perjuicio de los ingresos por la comercializacion de
espacios radiales;

b) Gestionindirecta. El1 Estado prestara el servicio de Radiodifusion
Sonora en gestion indirecta a través de nacionales colombianos,
comunidades organizadas o personas juridicas debidamente
constituidas en Colombia, cuya direccion y control esté a cargo de
colombianosy su capital pagado seaenun 75% de origen colombiano,
previa concesion otorgada por el Ministerio de Comunicaciones
mediante licencia.

Articulo 3°. Clasificacion del servicio en funcion de la orientacion
de la programacion. Atendiendo la orientacion general de la
programacion el servicio se clasifica en:

a) Radiodifusion comercial. Cuando la programacion del servicio
esta destinada a la satisfaccion de los habitos y gustos del oyente y
el servicio se presta con animo de lucro, sin excluir el propdsito
educativo, recreativo, cultural e informativo que orienta el servicio
de radiodifusion sonora en general,

b) Radiodifusion de interés publico. Cuando la programacion se
orienta principalmente a elevar el nivel educativo y cultural de los
habitantes del territorio colombiano, y a difundir los valores civicos
de la comunidad. Para la evaluacion del contenido cultural de la
programacion, se tendran en cuenta los lineamientos establecidos en
los articulos 2°y 5°delaLey 74 de 1966y 67y 70 de la Constitucion
Politica.

El Gobierno Nacional, através del Ministerio de Comunicaciones,
apoyara las estaciones de radiodifusion sonora que de acuerdo con
su programacion sean catalogadas como de interés publico. Asi
mismo, el Ministerio de Comunicaciones en ¢l Plan Técnico de
Radiodifusion Sonora en Amplitud Modulada (A.M.), atribuird al
servicio de Radiodifusion de Interés Publico un canal de cubrimiento
local restringido y operacion diurna, el cual sera asignado a través
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de licencia a las Alcaldias Municipales para la gestion directa del
servicio, de acuerdo con los siguientes criterios:

1. Se dara prelacion a los municipios que no cuenten con el
servicio de radiodifusion sonora.

2. Se asignara a los demés municipios del pais, sujeto al
cumplimiento de las protecciones contra interferencias objetables,
dando prelacion a los municipios de menor poblacion y con mayores
indices de necesidades basicas insatisfechas;

c) Radiodifusién comunitaria. Cuando la programacion esté
destinada en forma especifica a satisfacer necesidades de una
comunidad organizada.

[ Articulo modificado por el articulo 1° del Decreto 348 de 1997].

Articulo 4°. Clasificacion del servicio en funcidn del nivel de
cubrimiento. En razén al nivel de cubrimiento, el servicio se
clasifica y define, segun la clase de estacion y los pardmetros de
operacion establecidos en los planes técnicos, asi:

a) De cubrimiento zonal. Estaciones Clase A y Clase B;
b) De cubrimiento local. Estaciones Clase C;
c¢) De cubrimiento local restringido. Estaciones Clase D.

Articulo 5°. Clasificacion del servicio en funcion de la tecnologia
de transmision.

a) Radiodifusion en Amplitud Modulada. Cuando la portadora
principal se modula en amplitud (A.M.) para la emision de la
senal;

b) Radiodifusion en Frecuencia Modulada. Cuando la portadora
principal se modula en frecuencia o en fase (F.M. ) para la emision
de la senal;

c) Nuevas tecnologias. En esta categoria se clasifican las
modalidades de transmision diferentes de las anteriores, incluidas
aquellas que permiten el uso compartido de las bandas de frecuencia
atribuidas al servicio en la modalidad de AM. y F.M. La concesion
del servicio que utilice nuevas tecnologias se otorgara cuando el
Ministerio de Comunicaciones lo reglamente.

CAPITULO IT
Cadenas radiales

Articulo 6°. De las transmisiones enlazadas. Las estaciones de
radiodifusion sonora podran enlazarse en forma periddica u
ocasional, para la difusion de programacion originada en
cualesquiera de ellas.

[Ver paragrafo transitorio adicionado por el Decreto 1326 de
19997].

Articulo 7°. Definicidn de cadena radial. Se entiende por cadena
radial la organizacion constituida por estaciones de radiodifusion
sonora, con el fin de efectuar transmisiones enlazadas en forma
periddica para la difusion de programas.

Articulo 8°. Requisitos para constituir una cadena radial. El
Ministerio podrd autorizar la constitucion de cadenas radiales,
previo el cumplimento de los siguientes requisitos:

1. Que el encadenamiento sea entre cinco (5) o mas estaciones de
radiodifusion sonora ubicadas en distintos municipios o distritos del
pais.

2. Quesepresente solicitud del concesionario o conjuntamente de
los concesionarios que pretendan constituir la cadena radial, en la
que se indique:

a) Relacionde las estaciones de radiodifusion sonora que integraran
la cadena;

b) Presentacion porunasola vez de los aspectos técnicos generales
que involucre la prestacion del servicio de radiodifusion sonora,
tales como redes, sistemas o servicios que faciliten o posibiliten los
enlaces.

Articulo 9°. Tramite de la solicitud para la constitucion de una
cadena radial. Dentro de los términos establecidos en el Codigo
Contencioso Administrativo, o las normas que lo sustituyan,
deroguen o modifiquen, el Ministerio de Comunicaciones expedira
el correspondiente acto administrativo, el cual se notificara al
concesionario o apoderado autorizado para ello, quien de acuerdo
con lo alli resuelto deber4, si a ello hubiere lugar, cancelar dentro
de los diez (10) dias siguientes a la notificacion, a favor del Fondo
de Comunicaciones, una suma equivalente a cien (100) salarios
minimos legales mensuales, vigentes al momento de la solicitud y
adjuntar el recibo de pago al Ministerio para que obre en el
respectivo expediente.

Articulo 10. Infracciones y sanciones. El o los concesionarios que
conformen una cadena e infrinjan el régimen de las teleco-
municaciones, quedaran sometidos a las sanciones previstas en la
ley y en los reglamentos del servicio de radiodifusion sonora.

Articulo 11. De la prohibicion de encadenarse.

1. No podran pertenecer a la misma cadena, la totalidad de las
estaciones deradiodifusion sonora que operen en un mismo municipio
o distrito.

2. Las estaciones de radiodifusion comunitaria no podran
pertenecer a ninguna cadena.

3. Los concesionarios de estaciones que se encuentren sancionados
con la suspension del servicio.

Paragrafo. Sin perjuicio de lo aqui dispuesto, el Ministerio de
Comunicaciones podrd ordenar la transmision enlazada de
programacion, que involucre a la totalidad de las estaciones que
operen en el territorio nacional o parte de ellas en los casos de
retransmision de informacion oficial y cuando el interés publico lo
amerite.

Articulo 12. Enlace ocasional. Las estaciones de radiodifusion
sonora podran efectuar transmisiones simultdneas en forma
ocasional, de programas de interés comun, sin constituir una
cadena radial. Estas transmisiones estan autorizadas de manera
general.

Articulo 13. Derechos por el uso de frecuencias radioeléctricas
paralared de enlace. Cuando lacadenaradial requierade frecuencias
radioeléctricas para operar la red de enlace de las emisoras que la
conforman, debera hacer la solicitud respectiva cumpliendo con las
normas vigentes, y pagar al Fondo de Comunicaciones los derechos
correspondientes, de acuerdo con las tarifas que fije el Ministerio de
Comunicaciones mediante resolucion.

CAPITULO III
Disposiciones finales

Articulo 14. Se derogan las disposiciones que sean contrarias al
presente decreto y, en particular, el Capitulo VII del Decreto
Reglamentario 1480 de 13 de julio de 1994.

Articulo 15. El presente decreto rige a partir de la fecha de su
publicacion.

Publiquese y cimplase.

Dado en Santa Fe de Bogota, D. C.,alos 30 dias del mes de agosto
de 1995.
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ACTASDE CONCILIACION

ACTA DE CONCILIACION

Los suscritos miembros de la Comision Accidental de mediacion
designadapor las respectivas Mesas Directivas de Senado y Camara
y en cumplimiento del articulo 186 de la Ley 5* de 1992 y después
de analizar los textos definitivos aprobados en ambas corporaciones
sobre el Proyecto de ley 227 de 2003 Senado, 130 de 2002 Camara,
por la cual se hacen algunas modificaciones a la Ley 769 de 2002,
hemos acordado acoger como texto definitivo el articulo 1° en su
totalidad como fue aprobado por la plenaria del Senado de la

Republica. El articulo 2° en su inciso 1° del pardgrafo como lo
aprobo la plenaria de la Camara de Representantes; el inciso 2° del
paragrafo como lo aprobo6 el Senado de la Republica y el articulo 3°
como fue aprobado por la Plenaria del Senado.

Alvaro Sanchez Ortega, Luis Humberto Gomez Gallo, Senadores
de la Republica.

Maria Teresa Uribe Bent, Pedro Maria Ramirez Ramirez
Honorables Representantes a la Camara.

TEXTOS DEFINITIVOS

TEXTO DEFINITIVO AL PROYECTO DE LEY NUMERO
227 DE 2003 SENADO, NUMERO 130 DE 2002 CAMARA

Aprobado por los miembros de la Comision de Mediacion,
por la cual se hacen algunas modificaciones a la Ley 769

de 2002.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese el paragrafo 1° del articulo 27 de 1a Ley
769 de 2002 el cual quedara asi:

Paragrafo 1°. El Ministerio de Transporte determinara un periodo
no mayor de seis (6) meses, en el cual se permitira el cambio de
servicio particularapublico de los vehiculos tipo volqueta, camperos
y carga hasta 2 ejes.

El Ministerio de Transporte reglamentard en un término de
sesenta (60) dias, a partir de la promulgacion de la presente ley, el
cambio de servicio de particular a publico, teniendo en cuenta las
siguientes consideraciones:

1. Por ser zonas rurales o suburbanas de dificil acceso para el
servicio de carga y pasajeros por parte de empresas habilitadas por
el Ministerio de Transporte.

2. Por tratarse de un servicio que es debidamente atendido por
empresas habilitadas para ese tipo de transporte.

3. En el caso de transporte, que por sus caracteristicas requieran
un tipo especial de vehiculos.

Enninglin caso se podra cambiar de clase un vehiculo automotor.

Adicionase un paragrafo nuevo al articulo 27 de la Ley 769 de
2002.

Paragrafo nuevo. En los términos establecidos en el presente
articulo, el Ministerio de Transporte reglamentara el cambio de
servicio publico tipo taxi a servicio particular.

Articulo 2°. Modifiquese el paragrafo del articulo 37 de la Ley
769 de 2002, el cual quedara asi:

Paragrafo. De ninguna manera se podra hacer un registro inicial
de un vehiculo usado, excepto cuando se trate de: ambulancias,
buses o busetas, y vehiculos de bomberos, siempre que estos sean

donados por entidades extranjeras publicas o privadas y que no
tengan una vida de servicio superior a quince (15) afios, a cualquier
entidad territorial o entidades publicas nacionales y territoriales. El
Ministerio de Transporte reglamentara en un término no mayor a
noventa (90) dias, posteriores a la sancion de esta ley, los criterios
y las condiciones técnicas en las que se podran recibir estos vehiculos,
para garantizar laseguridad y operatividad, asi como las limitaciones
para su uso.

En los casos de los departamentos de San Andrés, Providencia'y
Santa Catalina, del Amazonas y La Guajira, se podra realizar el
registro inicial de vehiculos usados ante el organismo de transito
respectivo a partir de los modelos 1998 en adelante.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de su promulgacion.
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